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INSTITUTO DE FOMENTO DE LAS ARTES, INNOVACION Y
CREATIVIDADES

JONATHAN E. CARDENAS CASTILLO
DIRECTOR EJECUTIVO (E)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 22 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa: "Las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de
los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones
cientificas, literarias o artisticas de su autoria’;

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que el sector publico comprende: "(...) 3. Los organismos y entidades creados
por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado.";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla: “El
Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.”;

Que, el articulo 378 de la de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, consagra que:
“El sistema nacional de cultura estard integrado por todas las instituciones del dmbito
cultural que reciban fondos piiblicos y por los colectivos y personas que voluntariamente
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se vinculen al sistema.- Las entidades culturales que reciban fondos piiblicos estardn
sujetas a control y rendicion de cuentas’;

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 380 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
seflalan que serdn responsabilidades del Estado, apoyar el ejercicio de las profesiones
artisticas y garantizar la diversidad de la oferta cultural y promover la produccién
nacional de bienes culturales, asi como su difusién masiva;

Que, el articulo 14 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece que las actuaciones
administrativas deben regirse por el principio de juridicidad;

Que, el articulo 22 del Cédigo Orgéanico Administrativo, sefiala sobre el principio de
seguridad juridica y confianza legitima que: “Las administraciones publicas actuardn bajo
los criterios de certeza y previsibilidad”;

Que, de acuerdo al principio de racionalidad previsto en el articulo 23 del Cédigo
Orgénico Administrativo, las decisiones de las administraciones publicas deben estar
motivadas;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, respecto a la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura, dispone: “Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio
ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura.- La rectoria comprende la
formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas piiblicas, planes,
programas y proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que serdn
aplicados bajo los criterios de descentralizacion y desconcentracion politica y
administrativa, accion afirmativa y demds preceptos establecidos en la Constitucion de la
Repiiblica, en esta Ley y en otras normas relacionadas.- El Ministerio de Cultura y
Patrimonio regulard a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Cultura, en el dmbito de sus competencias.”

Que, el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura, respecto al fomento en materia de
cultura, indica que: “Comprenderd todas aquellas acciones encaminadas a generar
condiciones favorables para el desarrollo de la creacion artistica, la produccion y la
circulacion de bienes y servicios culturales y creativos. Ningiin incentivo, aporte,
financiamiento, apoyo, estimulo o patrocinio, reembolsable o no reembolsable, que se
genere desde el Estado en el marco de las disposiciones de fomento a las artes y la
cultura establecidas en la presente Ley, se asimilard a las modalidades de pago o
desembolso dispuestas en los regimenes de compra o de contratacion piiblica. Dichos
incentivos deberdn otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas normados, con
mecanismos de postulacion y evaluacion técnicos, transparentes, incluyentes 'y
sostenibles, preferentemente concursos piiblicos de proyectos, y respetando criterios de
calidad, eficiencia y democratizacion.”;
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Que, en el articulo 110 de la Ley Organica de Cultura, se crea el Fondo de Fomento de
las Artes, la Cultura y la Innovacién, sefialando que: “Este fondo asignard recursos, de
cardcter no reembolsable, a los creadores, productores y gestores culturales, de
conformidad a la normativa que se emita para el efecto, buscando el fortalecimiento
artistico, cultural y creativo de nuestra sociedad, con criterios de calidad, diversidad,
equidad territorial e interculturalidad.- El Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y
la Innovacion tendrd las siguientes lineas de financiamiento: a) La Linea de
Financiamiento de las Artes y la Creatividad, administrada por el Instituto de Fomento
de las Artes, Innovacion y Creatividad; b) La Linea de Financiamiento de la Creacion
Cinematogrdfica y Audiovisual, administrada por el Instituto del Cine y la Creacion
Audiovisual; y, c) Otras lineas de financiamiento que podrdn ser establecidas por el ente
rector de la cultura, destinadas a los dmbitos de la Memoria Social y el Patrimonio u
otros, conforme a sus competencias.”;

Que, el articulo 112 de la Ley Orgénica de Cultura, sobre la administracién del fondo de
fomento dispone: “El Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad y el
Instituto del Cine y la Creacion Audiovisual serdn las entidades encargadas de la
administracién del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién en sus dos
lineas de financiamiento. En caso de establecerse otras lineas de financiamiento, el ente
rector de la Cultura y Patrimonio definird su administracién. Se administrardn dichos
recursos bajo los criterios y pardmetros que establezca el ente rector encargado de la
Cultura y Patrimonio, en beneficio de las personas naturales o juridicas de derecho
ptblico o privado, bajo el principio de no discriminacién en el acceso a subvenciones,
asignaciones, apoyos y estimulos econémicos.”;

Que, el articulo 113 de la Ley Orgénica de Cultura determina, el uso que se debera dar al
Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion;

Que, en los articulos 123 de la Ley Organica de Cultura, "crea el Instituto de Fomento de
las Artes, Innovacion y Creatividades, entidad piiblica encargada del fomento de las
artes, la innovacién y la creatividad, con personeria juridica propia y competencia
nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de gestion
financiera y administrativa";

Que, el articulo 131 de la Ley Organica de Cultura, sefiala: "Los fondos reembolsables y
no reembolsables, asi como toda ayuda o financiamiento en el sector artistico, creativo y
de innovacion, deberdn otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas de concurso
publico de proyectos y respetando criterios de calidad, eficiencia y democratizacion”;

Que, la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sefiala en el articulo 3, lo
siguiente: “Recursos Publicos. - Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado
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y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a
favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales o internacionales.”;

Que, la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece en el
articulo 29 literal f), lo siguiente “Ayudas Pudblicas. - Serdn sujetas a evaluacion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de la presente Ley, las ayudas otorgadas
por el Estado mediante la utilizacion de recursos piiblicos, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinados operadores
economicos o actividades economicas. Serdn sujetas a evaluacion los siguientes casos de
ayudas publicas: " f) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y el régimen de la
competencia en contra del interés comin";

Que, el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, establece que:
“Los mecanismos de fomento piiblico para el desarrollo de las artes, la creatividad, la
innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural incluyen: Medidas
financieras. - Financiamientos reembolsables y no reembolsables.”;

Que, el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, dispone que:
“El ente rector de la cultura serd el encargado de generar los lineamientos necesarios
para la administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion en
sus diferentes Lineas de Financiamiento, garantizando el buen manejo de los recursos
por parte de las entidades encargadas de su administracion.- Para la administracion del
Fondo, las entidades administradoras de sus recursos deberdn emitir la normativa
respectiva; que se alineard a la politica cultural que desarrolle el ente rector y a los
criterios que definan los respectivos directorios, priorizando la implementacion de
sistemas de concurso puiblico, siguiendo consideraciones de calidad, diversidad, equidad
territorial e interculturalidad.”;

Que, el articulo 85 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, establece que:
“El ente rector de la cultura aprobard los montos de las Lineas de Financiamiento
establecidas en la ley de acuerdo al Plan Operativo de Fomento que cada entidad
formule, conforme al procedimiento que se expida para el efecto. El ente rector de la
cultura definird la asignacion y distribucion de los recursos, atendiendo de manera
parcial o total a los montos solicitados, en cumplimiento de la politica cultural vigente y
de la disponibilidad presupuestaria.”;

Que, el articulo 87 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, expresa que:
“La asignacion de los recursos a los beneficiarios de los incentivos se realizard de
acuerdo a las bases emitidas por las entidades administradoras del Fondo, conforme a lo
dispuesto en el segundo inciso del Art. 105 de la Ley.”;
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Que, el Reglamento a Ley Organica de Simplificacion Progresividad Tributaria en su
disposiciéon general tercera sefala: “Exclusivamente para sustentar los desembolsos
efectuados por la persona beneficiarias del Fondo de Fomento de la Cultura, las Artes y
la Innovacion, establecido por la Ley Orgdnica de Cultura, sin perjuicio de sustentarlos
en comprobantes de venta autorizados, dichos la persona beneficiarias podrdn presentar
una declaracion juramentada con el detalle del proveedor, el bien o servicio adquirido,
la fecha, la cantidad y el valor de las operaciones efectuadas con cargo a dicho fondo.
En la declaracion juramentada se podrdn incluir ademds otra informacion relevante que
demuestre el destino de los valores recibidos del mencionado fondo.”

Que, mediante Resolucién Nro. IFCI-DE-2025-0010-R, de fecha 11 de febrero de 2025,
la Direccion Ejecutiva del IFCI, expidi6 el “Instructivo para la administracion,
supervision, control y cierre de los convenios de fomento del Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacién”;

Que, mediante accién de personal Nro. IFCI-00030-2025, que rige a partir del 21 de
marzo de 2025, se designé al Mgs. Jonathan Edison Cérdenas Castillo, en calidad de
Director Ejecutivo, Encargado, del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 100, de 15 de agosto de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica, dispuso: “Fusionese por absorcion al Ministerio de
Educacion, las siguientes instituciones: a) Ministerio de Cultura y Patrimonio; b)
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y, c¢) Ministerio del
Deporte, mismas que se integrardn en la estructura orgdnica del Ministerio de
Educacion, cada una, como un viceministerio, para el ejercicio de las competencias,
atribuciones y funciones, que le sean asignadas, conforme se determine en la fase de
implementacion de la reforma institucional. Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de educacion a
“Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura”, el cual asumird todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones, constantes en leyes, decretos
reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y
Patrimonio, a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
al Ministerio del Deporte”.;

Que, la ex Ministra de Cultura y Patrimonio, en calidad de titular del ente rector de la
Cultura y Patrimonio, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2025-0184-A,
de 12 de septiembre de 2025, expidi6 el Reglamento de Administracién y Uso del Fondo
de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién;

Que, el articulo 1, del Reglamento de Administraciéon y Uso del Fondo de Fomento de las
Artes, la Cultura y la Innovacién, sefala: “El presente acuerdo ministerial tiene por
objeto establecer las directrices de politica piiblica y los pardmetros técnicos para la
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administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, asi como
definir los lineamientos operativos generales para la planificacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion de sus lineas de financiamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 110 de la Ley Orgdnica de Cultura y en la politica cultural
vigente';

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00075-A, de 25
de noviembre de 2025, se delegd al Viceministerio de Cultura como médxima instancia
con poder de decision, direccidn y rectoria de los servicios culturales, la interculturalidad,
la cultura y el patrimonio a través de la integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cultura; asi como, el cumplimiento de las atribuciones establecidas en la
Constitucién, la Ley Orgéanica de Cultura, su Reglamento General, Cédigo Orgénico
Administrativo y demds normativa aplicable;

Que, mediante acuerdo Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00090-A, la
Ministra de Educacién, Deporte y Cultura, acuerda: “Articulo. 1. - Delegar al/la titular
del Viceministerio de Cultura para que, en nombre y representacion de la mdxima
autoridad del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura integre y cumpla con sus
atribuciones en el Directorio del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y
Creatividades, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 98 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura. Articulo 2. - Delegar al/la titular de
la Subsecretaria de Investigacion, Innovacion y Transferencia de Tecnologia del
Viceministerio de Educacion Superior para que en nombre y representacion de la
mdxima autoridad del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, integre y cumpla con
sus atribuciones en el Directorio del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y
Creatividades, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 98 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura”;

Que, en primera sesién ordinaria efectuada el 30 de enero de 2026, constante en la
resoluciéon Nro. DIR-IFAIC-2026-001-SO, de 30 de enero de 2026, el Instituto de
Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividades, por unanimidad, resolvid: "Articulo
4.- Aprobar el Reglamento para la Administracion de la Linea de Financiamiento de las
Artes y la Creatividad del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividades
-IFAIC"-;

Que, la disposicion general tnica de la referida Resolucion: “(...) dispone al Director
Ejecutivo (e) del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividades (IFAIC)
que, en el plazo mdximo de un (1) mes contado a partir de la vigencia del presente
instrumento, expida la normativa interna que regule el procedimiento de los concursos
publicos, asi como la administracién, supervision, control y cierre de los convenios de
fomento y demds instrumentos juridicos necesarios para la adecuada gestiéon de los
recursos publicos;
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Que, el Reglamento para la Administracion de la Linea de Financiamiento de las Artes y
la Creatividad del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividades -IFAIC",
en su articulo 6 literal o) seiiala: ""Responsables de cierre de convenios de fomento: los
responsables de cierre de convenios de fomento son servidores piiblicos que no han sido
previamente designados como administradores del convenio y que son designados de
manera expresa y posterior con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para
concluir el proceso de cierre de convenios de fomento cuyo plazo de ejecucion ha
finalizado, y respecto de los cuales, por causas administrativas, técnicas, documentales o
procedimentales ajenas a su actuacion, no se ha efectuado el cierre correspondiente
dentro de los plazos previstos".

Que, en virtud de la disposicién emitida por el Directorio del Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacién y Creatividades, y considerando que es necesario organizar y mejorar
los procedimientos administrativos, definir acciones y establecer mayores mecanismos de
control y garantizar que ningin convenio quede indefinidamente abierto;

Que, constituye una medida de organizacién interna orientada a fortalecer la fase de
liquidacién administrativa de los convenios de fomento, asegurando continuidad
institucional, delimitacién funcional de responsabilidades y trazabilidad del control
posterior, sin alterar la estructura sustantiva del régimen de ejecucién de convenios ni
afectar las competencias de control interno o externo., y;

EN EJERCICIO de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, de las
atribuciones conferidas por la Ley Orgéanica de Cultura, su Reglamento General, y demads
normativa aplicable;

RESUELVE:

EXPEDIR ¢l “INSTRUCTIVO PARA LA FASE DE CIERRE-LIQUIDACION Y
ACTUACION DE RESPONSABLES DE CIERRE DE CONVENIOS DE
FOMENTO DEL INSTITUTO DE FOMENTO DE LAS ARTES, INNOVACION Y
CREATIVIDADES” -IFAIC-

Titulo I
Del objeto, ambito y definiciones

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene por objeto regular de manera
especifica la intervencion excepcional del Responsable de Cierre en los convenios de
fomento suscritos por el Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividades
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(IFAIC), cuyo plazo de ejecucion haya concluido sin que se hubiere formalizado su cierre
administrativo.

La presente regulacion establece las condiciones para el inicio de la fase de cierre y
liquidacién administrativa, asi como los supuestos en los que procede la designacién de
un Responsable de Cierre, delimitando su dmbito de actuacién y responsabilidad
funcional, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la regularizacién institucional y el
adecuado control de los recursos publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente instructivo serdn de
cumplimiento obligatorio para los servidores publicos del IFAIC que intervengan en la
fase de liquidacién y cierre administrativo de convenios de fomento. Este instructivo no
sustituye ni modifica las funciones del administrador del convenio durante la fase de
administracién, ejecucidn, seguimiento y control.

Sera aplicable a todos los convenios de fomento cuyo plazo de ejecucién haya concluido
sin prérroga vélida y que no hayan sido objeto de cierre administrativo por parte del
administrador designado.

Articulo 3.- Alcance.- La expiracion del plazo del convenio produce la terminacién de la
fase de ejecucién del convenio, en virtud de la cual concluyen las actividades
programadas y el desarrollo material del objeto del convenio. Sin embargo, dicha
conclusiéon no implica la extincién inmediata de las obligaciones derivadas del
instrumento, subsistiendo aquellas relacionadas con la rendicién de cuentas, la
verificacion técnica y financiera, la revision documental, la subsanacion, la determinacién
de cumplimiento total, parcial o incumplimiento, asi como, de ser el caso, la activacion de
mecanismos de recuperacion de recursos publicos. En consecuencia, la fase de cierre y
liquidacién administrativa se activa una vez vencido el plazo de ejecucién contractual y
tiene por finalidad consolidar el expediente del convenio, evaluar integralmente el grado
de cumplimiento de las obligaciones pactadas y formalizar su conclusién mediante el acto
administrativo correspondiente, garantizando la seguridad juridica y el adecuado control
de los recursos publicos.

Sera aplicable exclusivamente en aquellos casos en los que, habiendo concluido el plazo
del convenio, no se hubiere formalizado el cierre administrativo del convenio y exista
imposibilidad objetiva o administrativa de que el administrador originalmente designado
concluya dicha actuacién, o cuando se requiera la regularizacién institucional de
convenios pendientes de liquidacion.

En ningtn caso esta regulacion sustituye la obligacién del administrador del convenio de
gestionar oportunamente el cierre dentro de sus atribuciones durante la vigencia de su
designacion.
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Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos del presente instructivo, se entenderd por
Responsable de Cierre del convenio de fomento al servidor piblico que, no habiendo sido
designado como administrador del convenio durante su fase de administracién, ejecucion,
seguimiento y control es nombrado de manera expresa y posterior por la autoridad
competente o su delegado, con la finalidad exclusiva de concluir el proceso de cierre y
liquidacién administrativo de convenios cuyo plazo de ejecucién haya vencido sin que se
hubiere formalizado su cierre.

CAPITULO II
DE LA FASE DE CIERRE Y LIQUIDACION

Articulo 5.-Naturaleza excepcional de la designacion de Responsables de Cierre.- La
designacion del Responsable de Cierre no serd automdtica ni generalizada por el solo
vencimiento del plazo del convenio. En ningtin caso la designacién del Responsable de
Cierre sustituird las atribuciones y responsabilidades propias del administrador durante la
fase de administracion, ejecucion, seguimiento, cierre y control del convenio.

Articulo  6.- Escenarios juridicos derivados del vencimiento del plazo
contractual.- Concluido el plazo de ejecuciéon del convenio de fomento, podrdn
presentarse los siguientes escenarios:

a) Convenios cuyo objeto ha sido ejecutado materialmente y respecto de los cuales
Unicamente se encuentra pendiente la formalizacién del acta de cierre y liquidacién
administrativa;

b) Convenios que, ademds del vencimiento del plazo, presenten obligaciones pendientes,
informes no elaborados o aprobados, observaciones no subsanadas o situaciones que
requieran determinacion de cumplimiento, declaratoria de incumplimiento o activacion de
mecanismos de recuperacion de recursos.

La regulacion contenida en el presente instructivo se aplicard considerando la naturaleza
del escenario verificado en cada caso.

Articulo 7.- Caracter subsidiario de la intervencién.- El Responsable de Cierre actuard
de manera excepcional y subsidiaria, sin sustituir las funciones ni extinguir las
responsabilidades del administrador del convenio durante la fase de ejecucién. Si el
administrador se encontrare en funciones y en capacidad de concluir el cierre
administrativo, corresponderd a este efectuar la liquidacién conforme a la normativa
vigente.

La designacion del Responsable de Cierre tendrd como finalidad exclusiva la finalizacién
administrativa del convenio y no implicard revisién integral de la ejecucién ni
convalidacion automadtica de actuaciones anteriores.
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Articulo 8.- Objeto y alcance de la fase de liquidacion y actuacion del Responsable
de Cierre.- La fase de liquidacion constituye la etapa posterior al vencimiento del plazo
de ejecucién del convenio y tiene por objeto verificar, de manera integral y formal, el
estado final de cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes, garantizando la
consolidacién del expediente administrativo y la formalizacién del cierre correspondiente.

En esta fase se debera:

a) Determinar el estado final de cumplimiento total, parcial o incumplimiento del
convenio;

b) Requerir la subsanacién de observaciones o la presentaciéon de documentacién
pendiente, en caso de que dichas actuaciones no hubieren sido gestionadas oportunamente
por el administrador durante la fase de ejecucion;

¢) Consolidar y ordenar el expediente administrativo del convenio;

d) Formalizar el cierre administrativo mediante el acto correspondiente o, de ser el caso,
declarar el incumplimiento;

e) Activar los mecanismos de recuperacién de recursos publicos o determinacién de
responsabilidades, cuando corresponda conforme a la normativa vigente.

El Responsable de Cierre actuard exclusivamente dentro de la fase de liquidacién
administrativa y no asumird ni sustituird las funciones propias del administrador del
convenio durante la fase de ejecucién, seguimiento, cierre o control técnico y financiero
del proyecto.

En el marco de sus responsabilidades, le correspondera:

1. Verificar el vencimiento del plazo contractual y la inexistencia de prérroga valida;

2. Revisar formalmente la integridad del expediente administrativo;

3. Constatar la existencia de informes técnicos y financieros emitidos durante la
ejecucion;

Enviar a subsanar en el caso tnico que el administrador no haya realizado.
Identificar obligaciones pendientes o inconsistencias manifiestas;

Elaborar el informe técnico-financiero motivado de liquidacion;

Recomendar a la autoridad competente el cierre administrativo del convenio o la
declaratoria de incumplimiento, segtin corresponda.

N s

La actuacion del Responsable de Cierre se limitard a la subsanacion -de ser el caso-,
verificacion y determinacién propias de la fase de cierre y liquidacién, sin que ello
implique revision retroactiva de decisiones técnicas adoptadas durante la ejecucién ni
convalidacién automadtica de actuaciones previas.

Articulo 9.- Subsistencia de la relacién juridica hasta la liquidacion.- La expiracion
del plazo del convenio extingue la fase de ejecucién del convenio, pero no extingue la
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relacion juridica administrativa derivada del mismo.

Hasta la emisién del acto administrativo de cierre y liquidacion, subsistirdn las
obligaciones relacionadas con la rendicién de cuentas, la verificacion técnica y financiera,
la revisiéon documental, la subsanacién de observaciones, la determinacién formal de
cumplimiento o incumplimiento y, de ser el caso, la recuperacion de recursos publicos. El
acta de cierre y liquidacién administrativa constituye el acto formal que consolida el
expediente y otorga seguridad juridica respecto del estado final del convenio.

Articulo 10.- Designacion del Responsable de Cierre.- Cuando, habiendo concluido el
plazo de ejecucién del convenio, no se hubiere formalizado su liquidacién y cierre
administrativo por parte del administrador designado, la maxima autoridad del IFAIC o
su delegado podrd disponer, previa solicitud de la direccién técnica correspondiente, la
designacién de un Responsable de Cierre, mediante la notificacién correspondiente.

La designacién procedera tinicamente cuando se verifique la existencia de circunstancias
objetivas que impidan la conclusién del proceso por parte del administrador
originalmente designado, tales como:

a) Que el administrador ya no preste servicios en la institucién o haya cesado en sus
funciones;

b) Que exista imposibilidad material, juridica o administrativa debidamente justificada
para que el administrador concluya el cierre;

¢) Que, vencido el plazo, no se hubieren realizado actuaciones conducentes a la
liquidacién y formalizacion del cierre;

d) Que se requiera la regularizacién institucional de convenios pendientes de liquidacién,
con el fin de garantizar la seguridad juridica, la adecuada consolidacién del expediente y
el cumplimiento de las obligaciones de control interno.

La designacién del Responsable de Cierre no sustituye ni extingue las responsabilidades
generadas durante la fase de ejecucién del convenio, ni implica convalidacién de
actuaciones previas, limitdndose su intervencién exclusivamente a la fase de cierre y
liquidacién administrativa, conforme a las competencias establecidas en el presente
instructivo.

Articulo 11.- Metodologia de la fase de cierre y liquidacion administrativa.- La fase
de cierre y liquidacién administrativa se desarrollard mediante un procedimiento técnico y
reglado, orientado a verificar el estado final del convenio y a garantizar la adecuada
consolidacion del expediente, conforme a los principios de juridicidad, seguridad juridica
y control de los recursos publicos.

Para tal efecto, se observaran las siguientes actuaciones:
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a) Recepcion formal del expediente:

El Responsable de Cierre o el servidor competente recibird formalmente el expediente
administrativo del convenio, verificando su integridad fisica o digital y dejando
constancia de la recepcion.

b) Verificaciéon documental integral:

Se procederd a la revisiéon ordenada de la documentacién que conforma el expediente,
incluyendo informes técnicos, financieros, actas, comunicaciones, certificaciones y
cualquier otro documento relevante, a fin de constatar la existencia de respaldo formal de
las actuaciones realizadas durante la fase de ejecucion, dejard constancia de como se
recibid el expediente pero tendrd la obligacién al cierre de organizar la documentacion de
forma adecuada.

c¢) Identificacion de inconsistencias manifiestas:

Durante la revision documental se identificardn posibles omisiones evidentes, ausencia de
documentacién esencial, obligaciones pendientes o inconsistencias formales que puedan
incidir en la determinacién del estado final del convenio, debiendo dejarse constancia
expresa y motivada de tales hallazgos en el expediente administrativo.

De verificarse la necesidad de subsanacién, se formulard el correspondiente
requerimiento formal a la persona beneficiaria, quien serd notificada conforme a la
normativa aplicable, otorgdndole un plazo miximo de cinco (5) dias hébiles para que
presente la documentacién o informacién solicitada y subsane las observaciones
formuladas.

d) Determinacion del estado final del convenio:

Con base en la documentacién existente y las verificaciones realizadas, se establecerd de
manera motivada si el convenio se encuentra cumplido, parcialmente cumplido,
incumplido o no ejecutado, segiin corresponda.

e) Elaboracion de informe técnico-financiero motivado de liquidacion:

El Responsable de Cierre elaborard un informe debidamente fundamentado que contenga
la descripcion de las actuaciones realizadas, el anélisis del cumplimiento de obligaciones
y la recomendacién expresa respecto del cierre administrativo o la declaratoria de
incumplimiento.

f) Remision para emision del acto administrativo correspondiente:

El informe de liquidacién serd remitido a la Direccién de Asesorfa Juridica para el
andlisis legal y la elaboracion del acto administrativo de cierre, liquidacién o declaratoria
de incumplimiento, el cual deberd ser debidamente motivado y notificado conforme al
Cédigo Orgéanico Administrativo.

La metodologia descrita tendrd cardcter obligatorio y garantizar que la liquidacién del
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convenio se sustente en actuaciones documentadas, verificables y debidamente
motivadas.

Articulo 12.- Delimitacion de responsabilidad funcional.-La responsabilidad
administrativa del Responsable de Cierre se circunscribe exclusivamente a las
actuaciones realizadas dentro de la fase de cierre y liquidaciéon administrativa del
convenio y a las responsabilidades y atribuciones expresamente previstas en el presente
instructivo.

En consecuencia, no le serd atribuible responsabilidad por:

a) Decisiones técnicas, administrativas o financieras adoptadas durante la fase de
ejecucion del convenio por el administrador u otros servidores competentes;

b) Desembolsos efectuados con anterioridad a su designacidn, siempre que consten
formalmente respaldados en el expediente administrativo;

¢) Actuaciones, informes o actos administrativos emitidos y suscritos por otros servidores
en el ejercicio de sus respectivas atribuciones y responsabilidades.

El Responsable de Cierre responderd tnicamente por los actos u omisiones propios en
que incurra durante el ejercicio de sus funciones en la fase de liquidacién, conforme al
principio de responsabilidad por el acto propio.

Articulo 13.- Principio de confianza legitima y actuacion.- En el ejercicio de sus
funciones, el Responsable de Cierre actuard bajo el principio de confianza legitima
respecto de las actuaciones administrativas formalmente emitidas durante la fase de
ejecucion del convenio, presumiendo su validez mientras no exista pronunciamiento en
contrario de la autoridad competente.

No obstante, si durante la revision documental detectare inconsistencias manifiestas,
ausencia de sustento esencial o irregularidades evidentes que puedan incidir en la
determinacion del estado del convenio, deberd dejar constancia expresa y motivada en su
informe.

Articulo 14.- Elaboracion y suscripcion del informe de cierre y acta de cierre.- En los
casos en que intervenga el Responsable de Cierre conforme al presente instructivo, el
informe de cierre técnico—financiero serd elaborado y suscrito por dicho servidor, en el
dmbito de sus atribucuiones, debiendo contener el andlisis integral del cumplimiento
técnico y la verificacion financiera correspondiente.

El informe serd remitido para la aprobacion del jefe inmediato, en su calidad de instancia
de control técnico, y para la revision del drea financiera, que verificard la consistencia de
la liquidacién econémica y dejard constancia de su validacion mediante la suscripcion del
informe respectivo.
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La suscripcién del informe técnico—financiero por parte del Responsable de Cierre, del
jefe inmediato y del drea financiera no implicard convalidacién de actuaciones anteriores
a la fase de liquidacion ni alterard la delimitacién de responsabilidades establecida en el
presente instructivo.

El Acta de Cierre y Liquidacién del convenio serd suscrita por el responsable de cierre, la
persona beneficiaria y el jefe inmediato en calidad de instancia de control técnico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion de Ejecucion de Fomento Artistico Cultural del IFAIC serd la
instancia encargada de la implementacién, coordinacion y supervision del cumplimiento
del presente instructivo, en el dmbito de sus competencias, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias institucionales en la fase de
liquidacién y cierre administrativo de convenios.

SEGUNDA.- La Direccion de Asesoria Juridica del IFAIC, en el ambito de sus
atribuciones, brindard asesoria y acompafiamiento técnico—juridico a las unidades
administrativas que lo requieran para la adecuada aplicacion e interpretacion del presente
instructivo, particularmente en los casos que involucren la determinacién de
cumplimiento, declaratoria de incumplimiento o recuperacion de recursos. La
intervenciéon de la Direccién de Asesoria Juridica se realizard a solicitud del area
competente o cuando la complejidad del caso lo amerite, conforme a la normativa
institucional vigente, sin que ello implique sustitucion de las responsabilidades propias de
las dreas técnicas o financieras.

TERCERA.- Las disposiciones contenidas en el presente instructivo serdn aplicables a
los convenios de fomento suscritos con anterioridad a su vigencia, siempre que se
encuentren con plazo de ejecucion vencido y no hayan sido objeto de liquidacién y cierre
administrativo.

La aplicaciéon de este instructivo a dichos convenios tendrd caricter estrictamente
procedimental y organizativo, no implicard modificacion de las cldusulas originalmente
pactadas, ni afectara derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas de las
personas beneficiarias o modificard la normativa con las cuales fueron inicialmente
suscritas.

En consecuencia, la designacion de Responsables de Cierre en los casos previstos no
constituird alteraciéon de las condiciones del convenio, ni vulnerari el principio de
seguridad juridica, limitdndose a regular la forma en que la institucién formaliza la
liquidacién administrativa de instrumentos pendientes de cierre.
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La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.
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