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Ref: Informe aprobado el

Quito, DM.,

Sefior

Director Ejecutivo

Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de fusion del Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacién y Creatividad y el Instituto de Cine y Creacién Audiovisual; y, a la
gestién administrativa y financiera en el Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacién; y, entidades relacionadas por el periodo comprendido entre el 8 de mayo
de 2020 y el 31 de diciembre de 2022.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarlos conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. - B

De conformidad con lo dispuesto\gn el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.  /

/

t47’/ \y};jf / )>
Yolarlda Atvare;ﬁa@s, Lic. Dpl.

Dlrectoral\,v, cional de Auditoria de Sectores Sociales



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion vy
entidades relacionadas, se realizd con cargo al Plan Anual de Control 2023, de la
Direccién Nacional de Auditoria de Sectores Sociales; y, en cumplimiento de la orden
de trabajo 0014-DNA2-2023 de 5 de junio de 2023, modificada con memorando 0472-
DNA2-2023 de 14 del mismo mes y afo.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa vigente.

- Establecer la veracidad, legalidad y propiedad del proceso de fusién de los

institutos; y, a la gestion administrativa y financiera.
Alcance del examen

Se analizé el proceso de fusion del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y
Creatividad y el Instituto de Cine y Creacién Audiovisual; y, a la gestién administrativa y
financiera en el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién; y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2020 y el 31 de

diciembre de 2022, que incluyd:

- Competencias, derechos y obligaciones de las instituciones fusionadas.

- Bienes de larga duracién - constataciones fisicas. Anexo 2.

- Talento humano - remuneraciones, desvinculaciones y jubilaciones. Anexo 3.
- Contratacién publica. Anexo 4.

- Convenios de Fomento de las Artes. Anexo 5.

No fue objeto de andlisis en la presente accion de control, 273 convenios de fomento de

los cuales 9 corresponden al ICCA suscritos en los meses de febrero y marzo de 2020,
bas
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cuyo cierre se efectud previo a la fusion; 268 del Instituto de Fomento a las Artes e
Innovacion suscritos entre octubre de 2020 y diciembre de 2022, con plazo de ejecucion
de hasta 36 meses, por cuanto su vigencia, liquidacién y cierre es posterior al corte de
la accion de control; consecuentemente, no se han emitido los informes técnicos,

financieros ni actas de cierre.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 1039 de 8 de mayo de 2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 209 de 22 de mayo de 2020, se fusiond el Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacién y Creatividad y el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual, en una sola
entidad denominada “/nstituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién”, adscrita al

Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Ademas, con Decreto Ejecutivo 812 de 5 de julio de 2023, se restituye la institucionalidad
de los dos institutos, concediéndoles un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de

la fecha de expedicién de este instrumento legal.

Estructura organica

El articulo 8 “Estructura Organizacional’ del Capitulo Il “DE LOS PROCESOS Y LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL”, del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional
por Procesos del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién, expedido con
Acuerdo MCYP-MCYP-2021-0044-A, de 16 de abril de 2021, establecié la siguiente

estructura:
T W
/



ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

DIRECTORO
DIRECCION EJECUTIVA
PROCESOS ADJETIVOS DRECCION
D PLANEICACION Y GESTION ESTRATEGICA
DIREQCION ADMBASTHATIVA FINANCIERA

DIRECCION DE ASESOMA JURIDICA

UNIOAD DE COMUNICACION SO0IML
PROCESOS SUNTANTIVOS COORDINACION GENERAL TECNICA

{RRE( DHECCION OF FOMENTO OINEMATOGRARICO DIRECCION DE FOMENTO MUSICAL DE FOMENTO ALAS ARTES OIRECCION DE FOMENTO D ARTES
¥ AUDIOVISUAL £S5 S ¥ ARTES VISUALES PLASTICAS ARTES VISUALES Y ARTESANIAS

NIVEL DE GESTION TERRITORIAL
CFICINA TECNCA

ENTIOADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS

OROUESTAS SINFONICAS DEL ECUADOR COMPANIA NACIONAL DE DANZA

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL

1.1. Organo de Gobierno:

Responsable: Directorio

1.2. Procesos Gobernantes

1.2.1. Nivel Directivo

1.2.1.1. Direccionamiento Estratégico
Responsable: Director/a Ejecutivo/a
1.3. Procesos Sustantivos:

1.3.1 Nivel Directivo

1.3.1.1. Direccionamiento Técnico

Responsable: Coordinador/a General Técnico/a

1.3.2. Nivel Operativo

1.3.2.1. Gestion de Fomento Cinematografico y Audiovisual
Responsable: Director/a de Fomento Cinematografico y Audiovisual
1.3.2.2. Gestion de Fomento Musical Responsable

Responsable: Director/a de Fomento Musical

1.3.2.3 Gestidn de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas

Responsable: Director/a de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas
CLV‘TNO ‘)/
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1.3.2.4. Gestion de Fomento de Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias
Responsable: Director/a de Fomento Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias
1.3.2.5. Gestion de Fomento Literario y Editorial

Responsable: Director/a de Fomento Literario y Editorial

1.4. Procesos Adjetivos:

1.4.1. Nivel de Asesoria

1.4.1.1. Gestion de Asesoria Juridica

Responsable: Director/a de Asesoria Juridica

1.4.1.2. Gestion de Planificacion y Gestiéon Estratégica
Responsable: Director/a de Planificacion y Gestion Estratégica
1.4.1.3. Gestién de Comunicacién Social

Responsable: Responsable de la Unidad de Comunicacion Social
1.4.2. Nivel de Apoyo

1.4.2.1. Gestion Administrativa Financiera

Responsable: Director/a Administrativo/a Financiero/a
2. NIVEL DE GESTION TERRITORIAL

2.1. Gestion de Oficina Técnica

Responsable: Responsable de la Oficina Técnica
Objetivos de la entidad

En el articulo 4 del del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién aprobado mediante Acuerdo
MCYP-MCYP-2021-0044-A de 16 de abril de 2021, se establecieron los siguientes

objetivos institucionales:

1. Incrementar el fomento de creacion, produccién, innovacion, investigacion,
promocion, circulacion y exhibicién artistica y cultural ecuatoriano a nivel nacional

e internacional.

2. Incrementar la coproduccion con otros paises, promoviendo la vinculacién del
sector cinematografico, audiovisual y escénico ecuatoriano, a nivel nacional e

internacional.

C-iw o] /]
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3. Incrementar la circulacion equilibrada de obras artisticas nacionales vy
coproducciones en todos los segmentos del mercado a nivel nacional e

internacional.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados en el Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacioén en el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2020 y el 31 de diciembre
de 2022, ascendio a 1 643 952,82 USD, asi:

Concepto Detalle Valor USD
~ Bienes de Larga Duracion - Constataciones fisicas 35 bienes del instituto  119240,57
Talento Humano -Remuneraciones, desvinculaciones = 16 expedientes - remuneraciones 1 397 165,74
y jubilaciones 19 supresion de puestos
L , 2 jubilaciones B ;
Contratacion Publica 4 Catalogo electrénico 127 546,51

9 infimas cuantias
.3 Régimen especial
Total USD: 164395282

Se efectud adicionalmente la revisién del proceso de fusion de los dos institutos de

cuantia indeterminada.

Ademas, segun el articulo 110 de la Ley Organica de Cultura, publicada en el Sexto
Suplemento del Registro Oficial 913 de 30 de diciembre de 2016, se creo el Fondo de
Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, con el fin de que dichos recursos sean
asignados a creadores, productores y gestores culturales, a través de una orden de
pago para que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., transfiera los recursos, siempre
y cuando participen en las convocatorias publicas de fondos no reembolsables y
obtengan las mejores puntuaciones del jurado calificador, por lo que, se analizaron 18
Convenios de Fomento de las Artes, cuyos recursos fueron desembolsados por el BDE.
BP., a los respectivos beneficiarios, sin embargo, el instituto realiza el seguimiento y

control correspondiente del uso de dichos recursos. (Anexo 5).
Servidores/as relacionados

Anexo 1

O
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Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales, emitié los informes generales DNA2-0049-2018 y DNA2-0029-2021,
aprobados el 19 de septiembre de 2018 y 8 de abril de 2021, respectivamente; mismos

que fueron puestos en conocimiento de las maximas autoridades, con oficios: 40784-
DNA2-2018 de 12 de octubre de 2018 y 0837-DNA2-2021 de 4 de mayo de 2021, con
un total de 15 recomendaciones de las cuales, 12 se encuentran cumplidas, (Anexo 6);

1 no fue aplicable en el periodo sujeto a examen, por cuanto no se efectuaron procesos

de contratacion por servicios de difusién cinematografica y audiovisual y 2 incumplidas,

asi:

N°.  N° informe

Examen especial

N°. de
recomendaciones

Estado de
recomendaciones

1 DNA2-0049-
2018

2 | DNA2-0029-
2021

A los ingresos y gastos; y, a las fases
preparatoria, precontractual, contractual
y ejecucion de contratos para la
adquisicion de bienes y servicios, obras y
consultoria, su fiscalizacion, liquidacion,

- recepcion, distribucion y uso, anterior

Consejo Nacional de Cultura, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de diciembre de 2017

A las operaciones administrativas y
financieras del ex Instituto de Cine vy
Creacion Audiovisual, por el periodo
comprendido entre el 30 de diciembre de
2016 y el 7 de mayo de 2020

5

5 cumplidas

10

7 cum‘pvlidas
1 no aplicable
2 incumplidas (5 y 8)

Recomendacién no aplicable

Informe DNA2-0029-2021

Titulo del comentario:

‘... Objeto del contrato para el evento de difusiéon de la transformacion
institucional de CNCINE a ICCA, con dos productos no entregados y uno
no utilizado (...)".

Siere



Recomendacion:

“... Al Director Ejecutivo. - 2. Dispondra a los responsables de las unidades
administrativas encargadas de la difusion cinematografica y audiovisual que, una
vez recibidos los productos o servicios contratados, realicen el seguimiento
permanente de su implementacion, a fin de cubrir las necesidades institucionales
para las cuales fueron adquiridos. (...)".

Situacién actual:

El Director Administrativo Financiero, con oficio IFCI-DAF-2023-0406-OF de 15 de junio
de 2023, remitié el detalle de los procesos de contratacion del periodo sujeto a examen,
en el que se evidencid que no existieron procesos relacionados a las actividades de

difusion cinematografica y audiovisual.

Recomendaciones incumplidas

Informe DNA2-0029-2021

Titulo del comentario:
“... Incumplimiento del convenio del proyecto “CHASQUI” (...)".
Recomendacion:

“... Al Director Ejecutivo. - 5. Dispondra al Director de Asesoria Juridica,
continue con el impulso de la causa judicial 17811-2019-01850, a fin de
recuperar los recursos desembolsados al Beneficiario ganador del proyecto
“Chasqui”, salvaguardando el erario publico (...)".

Situacién actual:

El Director Ejecutivo, Encargado, con memorando IFCI-DE-2021-0233-M de 14 de mayo
de 2021, delegé a los Directores de Planificaciéon y Gestién Estratégica; y, Administrativo
Financiero, el establecimiento de mecanismos, disefio de politicas internas y el

seguimiento de las recomendaciones.

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica, con memorando IFCI-DPGE-2021-
0115-M de 2 de junio de 2021, solicito el avance del cumplimiento de las

recomendaciones, a la Coordinadora General Técnica, a los Directores de Fomento

Cinema;,ogréfico y Audiovisual, Encargado; Asesoria Juridica, Analistas de Archivo y
o /
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Bodega, de Administracién de Talento Humano 2 y Especialista de Administracién de
Talento Humano.

El Director Ejecutivo, Encargado, mediante memorando IFCI-DE-2021-0269-M de 4 de
junio de 2021, dispuso al Director de Asesoria Juridica el seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones, asi, como las acciones realizadas, medios de verificacion,
estatus del cumplimiento con el fin de reportar a las Direcciones de Planificacion y

Gestion Estratégica; y, Administrativa Financiera.

La Directora de Asesoria Juridica, Subrogante, con memorando IFCI-DAJ-2021-0213-
M de 30 de junio de 2021, informé que el proceso 17811-2019-01850 sigue su curso
normal de sustanciacion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y adjunté la

matriz de seguimiento en la que consto:

“

. 1. Presentacion de la demanda, con fe de recepciéon de fecha 20 de
noviembre del 2019, en contra del sefior... -2. Escrito con fe de recepcion de
fecha 27 de enero del 2020.- 3. Providencia de calificaciéon de la demanda.-
4.Razon de envio a citaciones.- 5. Escrito con fe de recepcion de fecha 17 de
septiembre del 2020.- 6. Acta de citacion al Procurador General del Estado.-7.
Providencia de fecha 10 de noviembre (sic) del 2020.-8.Ecrito con fe de
recepcion de fecha 13 de noviembre del 2020.-9.Escrito con fe de recepcion de
fecha 16 de diciembre del 2020.-10. Providencia de fecha 22 de febrero del
2021.-11.Escrito con fe de recepcion de fecha 18 de marzo del 2021.-12. Oficio
Nro. CJ-OFP-2021-00183-BARC de fecha 7 de abril de 2021.-13 Providencia de
fecha 18 de mayo del 2021.-14.Escrito con fe de recepcion de fecha 27 de mayo
del 2021.-15. Providencia de fecha 02 de junio del 2021.-16. Providencia de
fecha 07 de junio del 2021 (...)"

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica, mediante memorando IFCI-DPGE-
2021-0193-M de 3 de agosto de 2021, solicitd el avance sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, a la Coordinadora General Técnica, Director de Asesoria Juridica,
Especialista de Administracion de Talento Humano, Analistas de Archivo y Bodega; v,
de Administracién de Talento Humano 2.

El Director de Asesoria Juridica, con memorando IFCI-DAJ-2021-0347-M de 29 de
octubre de 2021, adjunté el informe juridico y la matriz de seguimiento como

parcialmente cumplida, asi:

“... Se solicito (sic) a los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo de Quito;
que una vez cumplido con lo establecido en el articulo (sic) 56, inciso tercero del
QOGEP,' se lleve acabo (sic) la diligencia de juramento de desconocimiento del

flogwe //



domicilio del demandado, y de esta manera proceder con la diligencia de citacién
al demandado por medio de un medio de comunicacion (...)"

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica, mediante memorando IFCI-DPGE-
2022-0010-M de 10 de enero de 2022, solicité a las Directoras Administrativa Financiera
y de Asesoria Juridica que remitan a dicha Direccion, hasta los primeros 15 dias de
cada mes mediante memorando, el reporte de las acciones realizadas para dar

cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la CGE.

La Directora de Asesoria Juridica, con memorando IFCI-DAJ-2022-0045-M de 26 de
enero de 2022, remitid los escritos efectuados, mismos que constaron en la matriz como

parcialmente cumplida, y sefialo:

“... El 25 de enero del 2022, se presenté un escrito, con el cual se efectué una
insistencia al Tribunal Contencioso Administrativo, para que se ejecute la
diligencia de rendicion de juramento por desconocimiento del lugar del domicilio
del demandado serior (...)".
Asi tambien, con memorando IFCI-DAJ-2022-0265-M de 20 de mayo de 2022, solicitd
a la Directora Ejecutiva, que designe a quien corresponde para que gestione los
recursos, con el fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por el Juez, esto es, realizar
las publicaciones por prensa del extracto judicial, el mismo que fue retirado el 11 de

mayo de 2022.

La Directora Administrativa Financiera, con memorando IFCI-DAF-2022-0782-M de 25
de mayo de 2022, informé a la Directora de Asesoria Juridica, que pone a disposicion
el valor de 133,00 USD, de la proforma presentada del servicio de publicaciones por

prensa del extracto judicial.

El Director de Planificaciéon y Gestion Estratégica, con memorandos IFCI-DPGE-2022-
0403-M de 15 de septiembre, IFCI-DPGE-2022- 0457-M de 3 de octubre, e IFCI-DPGE-
2022-0502-M de 19 de diciembre de 2022, remiti6 a los Directores Ejecutivos, las
matrices resumen de las recomendaciones; sin embargo, en dicha recomendacién no

se detallo gestiones adicionales, por lo que en términos generales sefialaron:

“... Memorando Nro. IFCI-DAJ-2022-0045-M de 26 de enero de 2022: .-Una vez
que se efectue la diligencia de rendicion de juramento por desconocimiento del
lugar del domicilio del demandado sefior...; se procedera con diligencia judicial
de citacion por un medio de comunicacion al demandado, la fecha para el
cumplimiento de esta diligencia, no depende del IFCI, si no, del Tribunal de lo

Ue é/
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Contencioso Administrativo, sin embargo la Direccion de Asesoria juridica esta
(sic) realizando el seguimiento e insistencias para que la diligencia se lleve a
cabo lo mas pronto posible (...)".

Los Directores de Asesoria Juridica a pesar de las solicitudes del Director de
Planificacién y Gestion Estratégica, sobre la actualizacion del estado de la
recomendacion, indicaron que se encontraban a la espera del sefialamiento del dia y
hora para que se efectue la diligencia para declarar bajo juramento el desconocimiento

del domicilio del demandado.

La Directora de Asesoria Juridica del 6 de julio al 31 de diciembre de 2022, no impulso
ni monitoreo la causa judicial a fin de continuar con las diligencias para recuperar los
valores entregados para el desarrollo del proyecto “Chasqui’, por lo que la
recomendacion se encuentra incumplida toda vez que, los recursos no fueron

restituidos.
Titulo del comentario:
“... Bienes en mal estado y sin acciones para su funcionamiento (...)".

Recomendacion:

“... Al Director Ejecutivo.- 8.- Dispondra al Director Administrativo Financiero
con base en los informes técnicos de Guardalmacén y del responsable de
Tecnologia, sobre los bienes de larga duracion y sujetos de control, en mal
estado, conforme una comision para que evalue la rehabilitacion de los bienes o
se proceda con el tramite de baja; y, con sus resultados, dispondra a la
Contadora General, efectue los ajustes contables y depure los saldos, a fin de
contar con informacion financiera real para usuarios internos y externos (...)"

Situacion Actual:

El Director Ejecutivo, Encargado, con memorando IFCI-DE-2021-0233-M de 14 de mayo
de 2021, delegd a los Directores de Planificacion y Gestion Estratégica; y, Administrativo
Financiero, el establecimiento de mecanismos, disefio de politicas internas y el

seguimiento de las recomendaciones.

Own(e lf/
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El Director Administrativo Financiero, dispuso al Analista de Archivo y Bodega, con
memorando IFCI-DAF-2021-0677-M de 26 de mayo de 2021, el cumplimiento de la

citada recomendacion, asi como informar las acciones realizadas.

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica, con memorando IFCI-DPGE-2021-
0115-M de 2 de junio de 2021, solicito el avance del cumplimiento de las
recomendaciones, a la Coordinadora General Técnica, los Directores de Fomento
Cinematografico y Audiovisual, Encargado; Asesoria Juridica, Analistas de Archivo y
Bodega, de Administracién de Talento Humano 2 y Especialista de Administracién de

Talento Humano.

El Director Administrativo Financiero, con memorando IFCI-DAF-2021-1170-M de 13 de
agosto de 2021, informé al Director de Planificacién y Gestién Estratégica, que las
recomendaciones han sido evaluadas como “Parcialmente cumplidas” asi como los

medios de verificacién respectivos.

El Analista de Archivo y Bodega, con memorando IFCI-DAF-2021-1760-M de 24 de
noviembre de 2021, informé al Director de Planificacion y Gestidn Estratégica, lo

siguiente:

“...ellng... Analista de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 1, emite
el Informe de inventario tecnoldgico del Instituto... donde se menciona: “Una ves
(sic) realizado mantenimiento preventivo de los equipos informaticos del IFCI, es
necesario la renovacion de los mismos, ya que del informe presentado para le
(sic) pago se desprendio que se encuentran en su mayoria fuera de vigencia
tecnolégica y es necesaria su renovacion.- Como recomendacion los bienes que
se encuentran fuera de vigencia tecnolégica, cumplieron su vida util o estan
obsoletos y en desuso, se deberia aplicar lo que dispone la normativa legal
vigente en relacion a estos bienes.”... se pone en conocimiento que se encuentra
en la etapa de conformacion de la comision que desarrollara la actividad de
evaluar la rehabilitacion de los bienes o ha (sic) su vez se proceda a dar de baja
como manifiesta la normativa vigente (...)"

La Directora Administrativa Financiera, con memorando IFCI-DAF-2022-0117-M de 26
de enero de 2022, solicité a la Analista de Archivo y Bodega, las acciones realizadas en

el afio 2021, a fin de dar cumplimiento a la citada recomendacién.

La Analista de Archivo y Bodega, con memorandos IFCI-DAF-2022-0453-M de 17 de
marzo de 2022; y, IFCI-DAF-2022-0600-M de 14 de abril del mismo afio, informé en
terminos generales a la Directora Administrativa Financiera, lo siguiente:

%-;( & é/
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“

. una vez concluida la constatacion fisica periodo 2021, iniciaremos el
respectivo proceso para a dar de baja a los bienes como manifiesta la normativa
vigente. El estado de la recomendacion en el Informe DNA2-0029-2021, literal 8
se encuentra en proceso (...)".

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica, con memorando IFCI-DPGE-2022-

0239-M de 31 de mayo de 2022, remitié el “/nforme de inventario tecnolégico del Instituto

de Fomento a la Creatividad y la Innovacion”, a la Directora Ejecutiva con copia a la

Directora Administrativa Financiera, en cuyas conclusiones y recomendaciones consto:

“... Bienes fuera de vigencia tecnolégica que se encuentran en estado bueno
(19) y regular (37) y los funcionarios los siguen usando.- Bines (sic) fuera de
vigencia tecnolégica que se encuentran en estado bueno (116) y regular (50)
pero que se encuentran sin uso, almacenados en la bodega.- Bienes fuera de
vigencia tecnoldgica que se encuentran en estado malo (79) y almacenados en
la bodega (...)".

El Director Administrativo Financiero, con oficio IFCI-DAF-2023-0406-OF de 15 de junio
de 2023, remiti6 el inventario, obtenido del “Sistema de Bienes y Existencias”, en el que
se evidencid que 300 bienes correspondiente a: ‘muebles de oficina”, “equipos

»ou

electronicos”, “bienes sujetos a control”y “equipos de oficina y administracién”, constan

registrados en estado “malo”. Anexo 7.

En las recomendaciones de los informes de constataciones fisicas de los afios 2020 y

2021, en términos generales, consto:

“... Continuar con el tramite respectivo para dar de baja a los bienes de la
institucion, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento para la Administracion y
Control de Bienes del Sector Publico, articulo 79 Procedimientos que podran
realizarse para el egreso y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o
que hubieran dejado de usarse(...)".
Por lo expuesto, la recomendacién 5, no se encuentra cumplida, a pesar de que
existieron los informes de las constataciones fisicas de los afios 2020 y 2021, en los que

se establecio el estado de los bienes y se recomendo6 su baja.

Cabe mencionar que, al corte del examen especial en el médulo “Registro Cumplimiento
de Recomendaciones”, del sistema de la Contraloria General del Estado, no consta el

“Plan de accion”, ni los medios de verificacidn pertinentes.
Tieee ff
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Situaciones que se presentaron por cuanto, el Director Ejecutivo en funciones del 20 de
septiembre al 31 de diciembre de 2022, no dispuso documentadamente a los Directores
Administrativo Financiero y Asesoria Juridica el cumplimiento obligatorio de las

recomendaciones.

Los Directores Administrativos Financieros del 27 de octubre de 2020 al 17 de octubre
de 2021; del 18 de octubre de 2021 al 1 de junio de 2022; y, del 8 de junio al 31 de
diciembre de 2022; el Servidor Publico NJ2, quien suscribi6 como Director de
Planificacion y Gestion Estratégica, del 30 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
no implementaron los mecanismos ni disefiaron politicas internas conforme la

delegacién de la maxima autoridad.

Ademas, los Directores Administrativos Financieros del 18 de octubre de 2021 al 1 de
junio de 2022; y, del 8 de junio al 31 de diciembre de 2022, no dispusieron a los Analistas
de Archivo y Bodega realizar las gestiones necesarias para la baja de los bienes, a pesar

de contar con los informes respectivos.

Los Analistas de Archivo y Bodega del 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2021; vy,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, no efectuaron las gestiones pertinentes para
dar de baja de los bienes institucionales que constan con el estado de “malo”, asi como
no informaron a sus jefes inmediatos las actividades realizadas para la implementacion
de dicha recomendacion a fin de que la informacién se encuentre conciliada con los

registros administrativos y contables.

La Directora de Asesoria Juridica del 6 de julio al 31 de diciembre de 2022, no efectud
las gestiones pertinentes respecto al monitoreo y seguimiento a fin de continuar con el
proceso judicial y efectuar la publicacion del extracto, a pesar de tener conocimiento de

dicha recomendacion.

Por lo expuesto, las dos recomendaciones 5 y 8 no han sido cumplidas, ocasionando
que no se recupere los valores entregados, las deficiencias persistan y el control interno

de los bienes institucionales no mejore.

El Director Ejecutivo; los Directores: Administrativos Financieros, de Asesoria Juridica y

de Planificacion y Gestion Estratégica, inobservaron los articulos 92 de la Ley Orgéanica
COTOLCe !/
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de la Contraloria General del Estado; 9, 10 y 12 del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico expedido con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto y 600 Seguimiento
continuo o en operacion, emitidas con Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de
2009.

Ademas, los Directores Administrativos Financieros incumplieron el articulo 10, numero
1.4.2.1 “Gestion Administrativa Financiera”, numeral 14 de las atribuciones vy
responsabilidades del Director/a Administrativo/a Financiero/a; y, los Directores de
Asesoria Juridica incumplieron el numero 1.4.1.1 "Gestion de Asesoria Juridica’,
numeral 8 de las atribuciones y responsabilidades del Director/a de Asesoria Juridica,
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Instituto de Fomento
de la Creatividad y la Innovacion aprobado con Acuerdo MCYP-MCYP-2021-0044-A de
16 de abril de 2021.

Los Analistas de Archivo y Bodega inobservaron los articulos 14 y 79 del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico expedido con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018; e, incumplieron los numerales 5 de las clausulas novena y octava
“Obligaciones del Servidor” de los Contratos de Servicios Ocasionales IFCI-DAF-2022-
002 y IFCI-DAF-2022-002-CSO de 1 de enero de 2021 y 2022, respectivamente; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y

406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Con oficios: 1697-DNA2-2023 y 0148, 0150, 0157, 0164 y 0169-0014-DNA2-2023, todos
de 15 de septiembre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y ex servidores, relacionados con los hechos sefalados, obteniendo las

siguientes respuestas:

El Servidor Publico NJ2, quien suscribié como Director de Planificacién y Gestion
Estratégica en funciones del 30 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, en
comunicacion de 25 de septiembre de 2023, respecto de la recomendacion 5, informo:

]
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“... La Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica, en cumplimiento a la
designacion establecida en el memorando Nro. IFCI-DE-2021-0233-M, definié
una politica de seguimiento periddico al cumplimiento de las recomendaciones;
se establecio un mecanismo de reporte periodico de las acciones realizadas por
las instancias organicas correspondientes y puesta en conocimiento de la
Maxima autoridad del avance de la implementacion.- Se adjuntan los
memorandos del recordatorio del cumplimiento de las recomendaciones dirigidas
a las instancias organicas y los memorandos en los que se informa a la Maxima
autoridad los avances correspondientes (...)".

Lo informado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, en razén que los
memorandos y reportes remitidos a la maxima autoridad, sobre el estado de las
recomendaciones fueron los mismos que proporcionaron las personas involucradas sin
que se efectue un seguimiento y/o se sugiera algun tipo de cambio con el fin de que

dichas recomendaciones sean cumplidas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Servidor Publico NJ2,
quien suscribié como Director de Planificacion y Gestién Estratégica en funciones del
30 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 2 de octubre de
2023, ratifico su respuesta emitida el 25 de septiembre del mismo afio, sin adjuntar
documentacion que justifique lo observado por el equipo auditor, por lo que el

comentario de auditoria se mantiene.

La Directora de Asesoria Juridica en funciones del 6 de julio al 31 de diciembre de 2022,
con oficio ASP-2023-10-001 de 2 de octubre de 2023, respecto de la recomendacion 5,

sefald:

“... 2. Es justamente a partir del 6 de mayo de 2022, que se debieron realizar un
sinnumero (sic) de gestiones y requerimientos en la oficina de Coordinacion para
que se entregue el extracto, gestiones que evidentemente no se registran puesto
que son personales de los funcionarios de la Direccion, donde se insistio para
que el Secretario del Tribunal elabore el extracto y luego lo entregue para la
publicacion, gestiones que por la ya conocida demora que presentan los
juzgados y Tribunales 3... justamente una vez retirado el extracto, se iniciaron
las gestiones para contar con los fondos necesarios para la contratacion del
servicio de publicacion por la prensa.- 4. Mediante memorando Nro. IFCI-DAJ-
2022-0509-M de 27 de octubre de 2022, solicité a la Direccion Administrativa
Financiera efectue las gestiones administrativas y financieras necesarias para
contar con los recursos que permitan cumplir la citacion por prensa (...)".

Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria puesto que, desde el
11 de mayo de 2022 la Directora de Asesoria Juridica al conocer y contar con el extracto
judicial, no efectué las gestiones necesarias para continuar con el proceso de
Wieases
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publicacion, sino a partir del 27 de octubre de 2022, fecha en la que solicitd los recursos
para efectuar la publicaciéon, que permita continuar con el tramite.

La Analista de Archivo y Bodega, en funciones del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022, con oficio IFCI-DAF-2023-0764-OF de 22 de septiembre de 2023, respecto de

la recomendacién 8, manifesto:

“... Con memorando Nro. IFCI-DAF-2022-1684-M de 8 de noviembre de 2022, el
Director Administrativo Financiero (S), remite al Director Ejecutivo el Informe
Técnico Nro. IFCI-DAF-UB-2022-001, y solicita se autorice el proceso de entrega
de cincuenta y dos bienes tecnoldgicos que son de interés y no son utilizados
por el IFCI.- ... Director Ejecutivo del IFCI, con memorando Nro. IFCI-DE-2022-
0880-M autoriza el informe Nro. IFCI-DAF-UB-2022-001 para el proceso de
egreso y/o baja de bienes informaticos, mismos que seran entregados al
Ministerio de Educacion (...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén de que no se efectuaron los informes de la baja de los bienes, a pesar de tener
conocimiento y de contar con informacién de las constataciones fisicas de los afios 2020
y 2021, en cuyos resultados constaron los bienes en estado “malo”, ‘reqular’ y los
informes de inventarios tecnoldgicos; por lo que, al 31 de diciembre de 2022, no se

realizé ninguna baja de bienes.

El Director Administrativo Financiero en funciones del 8 de junio al 31 de diciembre de
2022, con oficio IFCI-DAF-2023-1069-OF de 2 de octubre de 2023, no adjunté
documentacion que permita evidenciar la disposicién realizada a la Analista de Archivo
y Bodega para que efectué la baja de los bienes.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Directora Administrativa Financiera en
funciones del 18 de octubre al 1 de junio de 2022, con oficio LASS-004-2023-0F de 3
de octubre de 2023, sefalo:

“... el responsable de la gestién de tecnologias de la informacién no realizé un
informe de anélisis efectivo sobre el estado real de los bienes que le permita a la
Direccion Administrativa Financiera proceder conforme lo establece el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico. .. situacién que me obligo
en mi calidad de Directora iniciar la constatacion fisica identificar el estado actual
de los bienes y proceder con las acciones posteriores para cumplir no solo con
la recomendacién sino conocer el estado actual de los bienes; sin embargo,
debido a mi desvinculacion, es el Director en funciones quien debia ejecutar las
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acciones de regularizacion de los resultados de la constatacion fisica.(...)".

Lo sefialado por la servidora no modifica el comentario de auditoria por cuanto en las
recomendaciones de las constataciones de los afios 2020 y 2021, consté que se inicie
con el tramite respectivo para dar de baja los bienes que se encuentran en mal estado,
por lo que no controlé que los Analistas de Archivo y Bodega emitan los informes para

iniciar con el proceso de baja.
Conclusion

De 15 recomendaciones constantes en los informes DNA2-0049-2018 y DNA2-0029-
2021, 12 se cumplieron, 1 no fue aplicable en el periodo sujeto a examen, por cuanto
no se efectuaron procesos de contratacion por servicios de difusion cinematografica y
audiovisual; y, 2 (5y 8), se encuentran incumplidas, debido a la falta de implementacién
por parte de los servidores a quienes fueron dirigidas, lo que ocasion6 que no se
recupere los valores entregados, las deficiencias persistan y el control interno

institucional no mejore.
Recomendaciones

Al Director Ejecutivo del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién y/o

quien hiciera sus veces

1. Designara y supervisara a los servidores, a quienes estan dirigidas las
recomendaciones 5y 8 contenidas en el informe general DNA2-0029-2021 de la
Contraloria General del Estado, elaboren un cronograma para su cumplimiento
y seguimiento, con el fin de asegurar su implementacion; adoptar las medidas
correctivas, y, evitar que se ponga en riesgo la gestion operativa, administrativa

y financiera de las instituciones.

2. Designara un “Administrador”’y “Operadores”, quienes, registraran y actualizaran
la informacién en el sistema “Registro Cumplimiento de Recomendaciones”,
dispuesta por el Organismo de Control, con los respectivos medios de
verificacion, para lo cual deberan presentar informes trimestrales lo que,
permitira asegurar la implementacion de las mismas con la finalidad de mejorar
el control interno y la gestion institucional.

\\«aeu@ ”

18



3. Designara y supervisara a los responsables de las unidades administrativas
encargadas de la difusion cinematografica y audiovisual que cuando existan
procesos de contratacién para la adquisicion de servicios de difusion
cinematografica y audiovisual implementen la recomendacién 2 contenida en el
informe general DNA2-0029-2021, a fin de salvaguardar los intereses

institucionales.

Convenios de fomento de las artes no cumplieron con la entrega de productos ni

documentacion para el cierre

El Director Ejecutivo, con Resolucion IFCI-DE-2020-0009-R de 20 de julio de 2020, en

su articulo 3, dispuso:

“... El Director Ejecutivo del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion
o el funcionario delegado, emitiréa las ordenes de pago u otros actos
administrativos que se requieran para gestionar ante el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., el desembolso de los incentivos econdmicos, de acuerdo al monto
y modalidad de desembolso previsto en los contratos, convenios y otros
instrumentos juridicos... y en general, de aquellos instrumentos juridicos que se
celebren en lo sucesivo (...)".

Los Directores Ejecutivos del IFCI, suscribieron 18 convenios para la asignacion de
recursos no reembolsables del “Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacion”, con los ganadores de los concursos de creacion artistica, de los cuales 7
se encontraron “cerrados”y 11 en “proceso de cierre”. Anexo 8. Cabe mencionar que,
11 de los 18 convenios cuentan con “pagares a la orden” por parte de los beneficiarios,

situacién que dificulta la recuperacion de los valores entregados.

En las clausulas: Sexta “OBLIGACIONES DE LAS PARTES’ y Octava ‘DE LA
ADMINISTRACION DE CONVENIOQ”, en similares términos sefialaron:

“..6.1ELINSTITUTO DE FOMENTO A LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION:
.- a) Arbitrar y adoptar las medidas conducentes para un adecuado seguimiento
y control del uso del recurso publico por parte de “EL/LA BENEFICIARIO/A”,
en sujecion a las competencias y atribuciones que le asigna la normativa
vigente.- d) Ejecutar el seguimiento y control técnico del presente convenio,
mediante reuniones de acompafiamiento con “EL/LA BENEFICIARIO/A”, que
tendran por objeto reportar documentadamente los avances del proceso, cuando
las Bases Técnicas del Concurso Publico asi lo estipulen y la naturaleza del
proceso lo permita... d) y g) Gestionar la recuperacion del incentivo otorgado, en
Deaixoe u

19



caso de incumplimiento al presente convenio, sus obligaciones o determinarse
el mal uso del incentivo... CLAUSULA OCTAVA: DE LA ADMINISTRACION
DEL CONVENIO... en calidad de administrador(a) del convenio de fomento,
quien sera responsable del seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
convenio, asi como de notificar oportunamente a las instancias de supervision y
control sobre eventuales incumplimientos, retrasos, omisiones o irreqularidades
que se presenten. El/la Administrador(a) del convenio velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas de este instrumento. Podré
solicitar informacion, reportes periodicos y generar reuniones para verificar el
avance, segun la propuesta presentada “EL/LA BENEFICIARIO/A” esta en la
obligacion de atender estas solicitudes para el adecuado desarrollo del proyecto
CLAUSULA DECIMA QUINTA: CONTROVERSIAS.- 15.1 En caso de
suscitarse divergencias o controversias respecto de la interpretacion,
cumplimiento o ejecucion del presente convenio, las partes libre y
voluntariamente trataran de solucionarlas en forma directa, en un plazo no mayor
a treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de cualquiera de ellas,
sefialado la divergencia o controversia surgida.- De no llegar a un acuerdo
directo, las partes podran someterse a un proceso de mediacion ante el Centro
de Mediacion de la Procuraduria General del Ecuador... Para la recaudacion de
los recursos que han sido declarados por el “INSTITUTO” con caracter de
asignacion REEMBOLSABLE, tendra preferencia su recuperacion a través del
procedimiento coactivo ejercido por la Contraloria General del Estado (...)".

El Banco de Desarrollo B.P en calidad de entidad financiera depositaria de los recursos

del fondo de fomento, cobré por concepto de servicios administrativos, el monto

equivalente al 2% de cada desembolso aprobado y gestionado en el marco de las

obligaciones establecidas en los convenios.

Al respecto del seguimiento, control técnico y del uso de los recursos publicos en la

ejecucion de los convenios, se establecieron las siguientes observaciones:

N° Convenio Proyecto : Plazo - Presupuesto Estado
; usbD .
IFCI-CGT- “Tienda Online de 14 de enero de 2021 al 14 3 000,00 Proceso de
2021-008-C Productos y Servicios = de enero de 2022 cierre
. . Culturales” . s . i
IFCI-DFAPVA- = “Vestimentas 26 de octubre de 2021 al 26 15 650,00 Proceso de
2021-137-CF Ancestrales  Tipicas = de octubre de 2022 cierre,
de la Amazonia” fallecio
L I | |  beneficiario
IFCI-DFAEV-  “Atina Wallpari | 3 de diciembre de 2021 al 3 34 000,00 = Proceso de
2021-203-CF (Insistir en la de diciembre de 2022 cierre
creacion)” ~ unilateral

Convenio IFCI-CGT-2021-008-C

El Director Ejecutivo Encargado y el beneficiario con cédula de ciudadania 180xxxx571

suscribieron el convenio el 14 de enero de 2021, para fomentar la creacién e innovacion
\
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artistica y cultural ecuatoriana, a partir de la reactivacion y sostenibilidad de las
industrias culturales y creativas del pais, para desarrollar el proyecto denominado
“Tienda Online de Productos y Servicios Culturales”, por 3 000,00 USD, con un plazo de
un afo, a partir de la suscripcion del mismo, debiendo entregarse el informe de

ejecucion, el reporte de gastos con la documentacion de sustento.

El Director Ejecutivo Encargado, con memorando IFCI-DE-2021-0102-M de 3 de marzo
de 2021, emitié la orden de pago del 100% para los beneficiarios de la “71ra. Hackathon
de reactivacion de Industrias Culturales y Creativas- La Maraton de las Ideas” al
Subgerente de Gestidn Institucional del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., para la
transferencia del incentivo por 3 000,00 USD.

El Director Ejecutivo Encargado, con memorando IFCI-DE-2021-0101-M de 3 de marzo
de 2021, designé como Administrador del Convenio al Analista de Difusién Nacional del
Cine 2, quien, mediante correos electronicos de 20 de abril y 28 de septiembre de 2021,
solicitd e insistio al beneficiario que se realice una reunion con el fin de efectuar el
seguimiento a la ejecucion del convenio, sin obtener respuesta, por lo que, el 30 de
noviembre de 2021, adjunté los formatos para el proceso de cierre del convenio,
considerando que no se cumplié con el objeto del convenio ni la entrega de los
productos, asi como la documentacién de sustento como son: informe de ejecucion y el
reporte de gastos.

El Analista de Difusion Nacional del Cine 2, con correos electronicos de 10 y 13 de enero
de 2022, solicité la documentacion del cierre e informé que el convenio vigente termind
el 14 de enero de 2022, sin obtener respuesta, por lo que, el 24 del mismo mes y afo,
se efectus la “NOTIFICACION DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES’
sefialando:

“... Queda notificado sobre el incumplimiento en la presentacién de documentos
para el cierre del Convenio de Fomento... IFCI-CGT-2021-008-C, por lo que
tendra (8) dias habiles, a partir de esta notificacion, para justificar o subsanar
dichos incumplimientos, caso contrario se procedera al proceso de cierre
unilateral (...)".

Al 31 de diciembre de 2022, el beneficiario no efectud la entrega de los productos, ni el
Administrador del Convenio emitié su informe técnico para continuar con el proceso de
terminacién unilateral, por lo que, se mantiene pendiente la restitucion de 3 000,00 USD.
Vaooe
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- Convenio IFCI-DFAPVA-2021-137-CF

La Directora Ejecutiva y el beneficiario con cédula de ciudadania 150xxxx775,
suscribieron el convenio el 26 de octubre de 2021, para financiar el proceso de creacién
artistica denominada “VESTIMENTAS ANCESTRALES TIPICAS DE LA AMAZONIA”,
por 15 650,00 USD, con un plazo de 12 meses, a partir de la suscripcion del mismo,
debiendo entregarse el informe de ejecucién, los medios de verificacién, el reporte

financiero de gastos con la documentacion de sustento.

La Directora Ejecutiva, con memorando IFCI-DE-2021-0502-M de 19 de octubre de
2021, designo a la Especialista de Fomento de Artes Plasticas, Visuales y Artesanias
en calidad de Administradora del Convenio; la Directora Administrativa Financiera con
oficio IFCI-DAF-2021-0536-OF de 5 de noviembre de 2021, emitié la orden de pago a
favor del beneficiario, al Subgerente de Gestion Institucional del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., con el fin de que se efectue el primer desembolso por 12 520,00 USD.

La Administradora del Convenio, mediante correo electronico de 31 de marzo de 2022,
solicité el informe de avance hasta el 11 de abril del mismo afio, documento que fue
remitido en la misma fecha por el beneficiario, posteriormente, el 11 de mayo del mismo
afo, requirié la entrega de manera fisica del informe de avance y documentacién del

cambio de equipo y reajuste de presupuesto.

El beneficiario mediante correos de 30 de junio y 7 de julio de 2022, informé a la
administradora del convenio que existieron demoras por enfermedad y remitié el primer

informe de actividades.

La Administradora del Convenio, el 17 de agosto de 2022, mantuvo una reunién virtual
de seguimiento con el equipo de trabajo, con el fin de que efectuen los cambios
solicitados; sobre los temas tratados la administradora del convenio remitié a través de
correo electronico de la misma fecha, las directrices para la elaboracién del informe final
e indicoé que las actividades del proyecto se han ejecutado de acuerdo a lo planificado
con el avance del 70%. Posteriormente, el 16 de septiembre del mismo afo, el
beneficiario del convenio fallecié, por lo que, no cumplié con la totalidad de la ejecucion

y productos de la creacién artistica.
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El Garante del convenio, el 31 de octubre de 2022, entregé los documentos generados
(informes, facturas y respaldos digitales) a la administradora a fin de que se proceda al
cierre respectivo; sin embargo, al 31 de diciembre de 2022, no se efectud el informe
técnico que permita establecer el porcentaje real de avance del proyecto en base a la
informacién entregada por el beneficiario, y determinar los valores a restituir en razéon
del incumplimiento, manteniéndose 12 520,00 USD, correspondiente al anticipo por

recuperar.

- Convenio IFCI-DFAEV-2021-203-CF

La Directora Ejecutiva y la beneficiaria con cédula de ciudadania 150xxxx539, el 3 de
diciembre de 2021, suscribieron el convenio para financiar el proceso de creacién
artistica denominada “ATINA WALLPARI (INSISTIR EN LA CREACION)” por
34 000,00 USD, con un plazo de 12 meses, a partir de la suscripcion del mismo,
debiendo entregarse el informe de ejecucion, los medios de verificacion, el reporte
financiero de gastos con la documentacioén de sustento, adjuntando un pagaré por el

valor del anticipo.

La Directora Ejecutiva, con memorando IFCI-DE-2021-0575-M de 23 de noviembre de
2021, designé como Administradora del Convenio a la Especialista de Difusion y
Promocion de Artes Escénicas y Artes Vivas, quien, a través de correos electronicos de
3y 5 de enero de 2022, remitié a la beneficiaria el “link” de la reunién para la ejecucion
del proyecto y adjunté los formatos de reestructuracion del cronograma, equipo técnico,

respectivamente.

La Directora Administrativa Financiera, con oficio IFCI-DAF-2021-0628-OF de 13 de
diciembre de 2021, emitié la orden de pago a favor de la beneficiaria, al Subgerente de
Gestion Institucional del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., por 27 200,00 USD,

correspondiente al 80% del anticipo.

Posteriormente, la Administradora del Convenio mediante correos electrénicos de 8 y 9
de agosto de 2022, informé e insistio a la beneficiaria que en el mes de julio debia
entregar los productos de acuerdo al cronograma establecido, sin obtener respuesta,
por lo que en el expediente no se evidenciod el seguimiento efectuado por dicha servidora

desde su designacion.
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El Director Ejecutivo, con memorando IFCI-DE-2022-0864-M de 2 de noviembre de
2022, autorizo a la Directora de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas el cambio
de administrador de convenio a la Analista de Promocion Artistica de Artes Escénicas y
Artes Vivas 3; por lo que, mediante correo electrénico de 7 del mismo mes y afio, informé

a la beneficiaria sobre el cambio efectuado e insistié sobre el avance del convenio.
La beneficiaria con correo electronico de 8 de noviembre de 2022, informé:

“... el proceso esta a la espera solo de las presentaciones finales del grupo de
beneficiarios. Sin embargo se encuentra paralizado el proceso por la ola de
violencia suscitada en la ciudad de tena (sic) y en mi comunidad... agradezco
que me ayuden por la condicion especial de mi situacion me ayuden primer con
los formatos correspondientes para informar de manera adecuada la situacién
del proceso (...)".

La Administradora del Convenio, mediante correos electrénicos de 9, 11, 14 y 22 de
noviembre de 2022, remitié a la beneficiaria los formatos para el proceso de cierre e

insistio en el estado del convenio, sin obtener respuesta.

Ademas, con oficio IFCI-DFAEV-2022-0022-O de 19 de diciembre de 2022, realizé la
notificacion a la beneficiaria con el fin de informar el inicio del procedimiento para la
terminacion unilateral del convenio, en virtud de que no se cumplié con el objeto y la
entrega de los productos, respecto de la creacion artistica “Atina Wallpari (Insistir en la
Creacion)’, los informes de ejecucion y el reporte financiero, asi como los medios de
verificacion. Cabe sefialar que al 31 del mismo mes y afio, la beneficiaria no efectud la

entrega de los productos a pesar de que el plazo concluyé.

Situaciones que se presentaron, por cuanto los beneficiarios de los convenios de
fomento IFCI-CGT-2021-008-C, del 14 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022;
e IFCI-DFAPVA-2021-137-CF del 26 de octubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022;

no cumplieron con el objeto de los mismos ni entregaron los respectivos productos.

Los Coordinadores Generales Técnicos, en funciones del 1 de junio de 2021 al 21 de
septiembre de 2022 y del 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, no
supervisaron ni emitieron directrices para el control y seguimiento de los instrumentos

con el fin de precautelar los recursos publicos.
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Los Directores de Fomento Cinematografico y Audiovisual Titular y Encargada, en
funciones del 8 de febrero al 2 de junio de 2022, del 7 de junio al 27 de septiembre al
2022, y del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022, Directora de Fomento de Artes
Plasticas, Artes Visuales y Artesanias del 26 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
y Directores de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas Titulares y Encargados del
1 de enero al 2 de junio de 2022; y, del 7 de junio al 31 de diciembre de 2022, no
efectuaron un seguimiento y control de las acciones realizadas por los Administradores

de los Convenios.

El Analista de Difusién Nacional del Cine 2, en funciones del 1 julio de 2020 al 31 de
agosto de 2021 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2022, posterior Analista de Gestién
de Difusién Cinematografica y Audiovisual 2, del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
2021, y Analista Promotor Cinematografico Nacional 2, del 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2022; en calidad de Administrador del Convenio de Fomento IFCI-CGT-
2021-008-C de 3 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, no emitio el informe
técnico de sustento para la terminacioén unilateral, a pesar de que efectu6 la notificacion
de incumplimiento de obligaciones al beneficiario desde el 24 de enero de 2022; la
Especialista de Fomento de Artes Plasticas, Visuales y Artesanias, del 1 de octubre de
2021 al 30 de septiembre de 2022, posterior Analista de Fomento y Fortalecimiento de
Artes Plasticas, Visuales y Artesanias 3 del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022, en
calidad de Administradora del Convenio de Fomento IFCI-DFAPVA-2021-137-CF del 19
de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, no emitio el informe técnico de cierre
de manera oportuna con el fin de continuar con el proceso respectivo, y, la Especialista
de Difusion y Promocién de Artes Escénicas y Artes Vivas, del 1 de julio de 2020 al 6 de
junio de 2022, en calidad de Administradora del Convenio de Fomento IFCI-DFAEV-
2021-203-CF del 23 de noviembre de 2021 al 1 de noviembre de 2022, no gestioné
acciones ni realiz6 el seguimiento para que la beneficiaria cumpliera con el cronograma
establecido del proyecto, tampoco coordinaron e informaron con la Direccion a cargo de
las novedades detectadas en la ejecucion de los convenios con el fin de tomar acciones

correctivas.

Ocasionando que no se recupere 15 520,00 USD, mas el 2% por servicios
administrativos, correspondiente a valores y anticipos entregados, en base a los

convenios que no han sido liquidados ni cerrados.
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Los citados servidores inobservaron la clausula Sexta “OBLIGACIONES DE LAS
PARTES”, numeral 6.1, literal a), de los convenios IFCI-CGT-2021-008-C, IFCI-
DFAPVA-2021-137-CF; y, IFCI-DFAEV-2021-203-CF.

Los Coordinadores Generales Técnicos incumplieron el articulo 10, numerales 7 y 9 de
las atribuciones y responsabilidades del Coordinador/a General Técnico/a del nimero
1.3.1.1 “Direccionamiento Técnico”, Directores de Fomento a las Artes Escénicas y
Artes Vivas incumplieron el articulo 10, numerales 5 y 7 de las atribuciones y
responsabilidades del Director/a de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas del
numero 1.3.2.3 “Gestion de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas”, y, Directores
de Fomento de Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias, incumplieron el articulo 10,
numerales 5y 10 de las atribuciones y responsabilidades del Director/a de Fomento de
Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias del numero 1.3.2.4 “ Gestion de Fomento
de Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias”, del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Instituto de Fomento de la Creatividad y la Innovacién,
aprobado con Acuerdo MCYP-MCYP-2021-0044-A de 16 de abril de 2021. Los
Coordinadores Generales Técnicos; Directores de Fomento Cinematografico y
Audiovisual, Directores de Fomento a las Artes Escénicas y Artes Vivas; y, Directores
de Fomento de Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias, ademas incumplieron los
articulos: 6, numeral 1; y, 7, numeral 4, respectivamente del ‘INSTRUCTIVO PARA
ADMINISTRACION Y CIERRE DE LOS CONVENIOS DE FOMENTO” emitido con
Resolucion IFCI-DE-2020-0029-R de 30 de noviembre de 2020, publicado en el Registro
Oficial 382 de 1 de febrero de 2021; e, inobservaron las Normas de Control Interno: 100-
03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo
0 en operacion, emitidas con Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009.

Los Administradores de los Convenios inobservaron la clausula Octava “DE LA
ADMINISTRACION DEL CONVENIO, de los convenios IFCI-CGT-2021-008-C, IFCI-
DFAPVA-2021-137-CF; vy, IFCI-DFAEV-2021-203-CF; e, incumplieron el articulo 8,
numerales 1, 3y 11 del “/NSTRUCTIVO PARA ADMINISTRACION Y CIERRE DE LOS
CONVENIOS DE FOMENTO” emitido con resolucion IFCI-DE-2020-0029-R de 30 de
noviembre de 2020, publicado en el Registro Oficial 382 de 1 de febrero de 2021.

Los beneficiarios de los convenios de fomento IFCI-CGT-2021-008-C, IFCI-DFAPVA-
2021-137-CF; vy, IFCI-DFAEV-2021-203-CF, no cumplieron con lo dispuesto en las
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clausulas Segunda “OBJETO"; Sexta “OBLIGACIONES DE LAS PARTES" numeral 6.2,
literales e) y f) respectivamente; y, Séptima “PRODUCTOS ENTREGABLES", numeral
7.1.

Con oficios: 0149, 0152 al 0154, 0156, 0158 al 0162, 0165, 0166-0014-DNA2-2023,
todos de 15 de septiembre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y ex servidores, relacionados con los hechos sefialados, obteniendo las

siguientes respuestas:

La Especialista de Difusion y Promocion de Artes Escénicas y Artes Vivas, del 1 de julio
de 2020 al 6 de junio de 2022, en Calidad de Administradora del Convenio IFCI-DFAEV-
2021-203-CF del 23 de noviembre de 2021 al 1 de noviembre de 2022; y, Directora de
Fomento de las Artes Escénicas y Artes Vivas, encargada y titular, del 23 de septiembre
al 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 19 de septiembre de 2023, sefialé:

“... Es importante recalcar que el convenio de fomento tenia una vigencia hasta

el 3 de diciembre de 2022, por lo que en caso de no haber ejecutado actividades,
la beneficiaria estaba aun a tiempo de reprogramar sus actividades y continuar
con la ejecucion del proyecto... el expediente correspondiente al convenio...
Como directora de fomento (sic) a las Artes Escénicas estuve incluida en todas
las comunicaciones que hizo la administradora del convenio... Una vez que
fenece el plazo de vigencia del convenio y en virtud de que la beneficiaria (...),
no contesta ninguna notificacion por ningtin medio de comunicacion.- Se realiza
de manera inmediata el proceso de terminacion Unilateral... con la finalidad de
que la Institucion empiece con el proceso para la recuperacion de los recursos
economicos entregados como anticipos a la beneficiaria... convenio Nro. IFCI-
DFAEV-2021-203-CF registra los intentos de comunicaciones hechos por parte
de las administradoras de convenio a la beneficiaria... sin conseguir respuesta
por parte de la beneficiaria, por lo que se concluye que se ha hecho el
seguimiento oportuno previo al vencimiento de su convenio(...)".

Lo sefialado por la servidora, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no
presento la evidencia documental de lo mencionado respecto del seguimiento en los
meses de febrero a julio de 2022 en calidad de Administradora del Convenio de
Fomento, y como Directora de Fomento de Artes Escénicas y Artes Vivas, no dispuso
que se contintie con el proceso del cierre de terminacién, a pesar de que se efectud la
notificacion a la beneficiaria el 19 de diciembre de 2022, por lo que, al 31 de diciembre

de 2022, no se recupero los recursos econémicos entregados por concepto de anticipo.
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La Especialista de Fomento de Artes Plasticas, Visuales y Artesanias, del 1 de octubre
de 2021 al 30 de septiembre de 2022, posterior Analista de Fomento y Fortalecimiento
de Artes Plasticas, Visuales y Artesanias 3 del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022,
en calidad de Administradora del Convenio de Fomento IFCI-DFAPVA-2021-137-CF del
19 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 22 de

septiembre de 2023, manifesto:

“... durante el periodo comprendido entre el 31 de noviembre al 31 de diciembre
de 2022, desarrollé las acciones necesarias que permitieran la elaboracién
del Informe Técnico de Situacién para Cierre; mismas que ameritaron de una
(sic) analisis minuciosos del expediente del proyecto, los informes entregados
por el beneficiario antes de su fallecimiento, el documento de postulacion, 701
medios de verificacion y 135 comprobantes de venta. Asi, concluyo
mencionando que el informe se encontraba en proceso de elaboracién durante
este periodo, sin que se haya descuidado las labores inherentes a la
administracion de Convenio de Fomento Nro. IFCI-DFAPVA-2021-137-CF...
gjecuté las demas obligaciones atribuidas al cargo que ocupo dentro de la
institucion; las cuales debian ser cumplidas de acuerdo con cronograma y
tiempos institucionales establecidos (...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no
adjunto informacion que permita evidenciar la revision de la documentacion previo a la
emision del informe técnico para continuar con el proceso de cierre a fin de determinar

el valor a recuperar.

La Directora de Fomento de Artes Plasticas, Artes Visuales y Artesanias en funciones
del 26 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 29 de septiembre
de 2023, sefalo:

‘... En el marco de mis competencias, realicé y he realizado el seguimiento
de las acciones de la Administradora del convenio de fomento, con
disposiciones paso a paso para solicitar criterios de las otras direcciones
que apoyan en el proceso, asi también en el marco de la construccion de
informe técnico para solicitar criterio juridico y elaboracién de informe
técnico para cierre, dada la particularidad que tiene este convenio por la
muerte del beneficiario. Las acciones mencionadas, fueron importantes
para buscar asesoria, analisis y reflexion en conjunto (...)".

Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razén que no
adjunté documentacion sobre las disposiciones efectuadas a la Administradora del
Convenio de Fomento y del seguimiento a fin de tomar las acciones correctivas

pertinentes.
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La Directora de Fomento Cinematografico y Audiovisual en funciones del 1 de octubre

al 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 3 de octubre de 2023, manifesto:

“... Amiingreso a la institucion pude ponerme al tanto de los convenios que tenia
a cargo la Direccion, y por consiguiente el estado en el que se encontraban los
mismos. Es asi que fui reuniéndome con cada funcionario que conformaba la
Direccion, llegando asi al 11 de octubre de 2022, en donde mantengo una
reunion con (...), en calidad de Analista Promotor Cinematografico y
Administrador del convenio de fomento Nro. IFCI-CGT-2021-008-C. En dicha
reunion me informa que en efecto existen varios proyectos de toda la direccion

(...)"
Lo manifestado por la servidora, ratifica lo comentado por auditoria ya que, tenia
conocimiento del estado del convenio de fomento desde el 11 de octubre de 2022, fecha
en la que se efectud la reunion con el fin de dar continuidad con el proceso de cierre
mediante el formulario “AYUDA MEMORIA”, por lo que, no se efectud el seguimiento y

no dispuso la elaboracion del informe técnico de cierre.

El Analista de Difusién Nacional del Cine 2, en funciones del 1 julio de 2020 al 31 de
octubre de 2022, y del 1 de enero al 31 de agosto de 2022, posterior Analista de Gestién
de Difusion Cinematografica y Audiovisual 2, del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
2021, y actual Analista de Promotor Cinematografico Nacional 2, del 1 de septiembre de
2022 al 31 de diciembre de 2022; y, en calidad de Administrador del Convenio de
Fomento IFCI-CGT-2021-008-C de 3 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en

comunicacién de 3 de octubre de 2023, informé:

“... Mediante acta de reuniéon con fecha 15 de diciembre de 2022, entre la
directora de Fomento Cinematogréfico (...) y el analista (...), se presenté el
estado de los proyectos en los que constaba como administrador y se explicé la
situacion en la que se encontraba dichos convenios de fomento. Se realizaron
averiguaciones en la Direccion de Asesoria Juridica con el fin de saber cémo
proceder al no tener pagaré ni segundo desembolso pendiente en el caso del
convenio de fomento IFCI-CGT-2021-008-C, como uno de los compromisos
queda estipulada en el acta de reunion, misma que se adjunta, cerrar de manera
unilateral el convenio de fomento realizando el informe de cierre unilateral (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, el 24
de enero de 2022, se notifico el incumplimiento de las obligaciones al beneficiario sin
obtener respuesta, por lo que, desde dicha fecha no elaboré el informe para continuar
con el tramite de cierre y tampoco adjunté informacion sobre las consultas efectuadas a

la Direccion de Asesoria Juridica.
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Asi también, el Director Ejecutivo con Resoluciones IFCI-DE-2023-0079-R y 0084-R de
21y 28 de septiembre de 2023, declaré la terminacién unilateral de los convenios de
fomento IFCI-CGT-2021-008-C e IFCI-DFAPVA-2021-137-CF, respectivamente, vy
establecio los valores a restituir al IFCI corresponde a 3 000,00 USD y 11 239,25 USD,
mas el 2% por servicios administrativos del BDE B.P., por valores entregados y anticipo

no devengado, sin haberse iniciado los procesos legales correspondientes.
Recomendaciones

Al Director Ejecutivo del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion y/o

quien hiciera sus veces

4. Dispondray supervisara a los Coordinadores Generales Técnicos o quien hiciera
sus veces, la implementacion de directrices de seguimiento de los convenios de
fomento en la que se estableceran los medios de verificacién y cumplimiento de
las clausulas, de dichos instrumentos legales, e informaran periédicamente a la

maxima autoridad para la toma de decisiones.

5. Dispondra al Director de Asesoria Juridica que junto con los Coordinadores
Generales Técnicos o quien hiciera sus veces, analicen la factibilidad de incluir
en la normativa que rige la supervision, control, administracion y cierre de los
convenios de fomento de las artes, la presentacién de una garantia por el monto
del anticipo otorgado de cobro inmediato, tomando en consideracién las
diferentes modalidades de cada linea de fomento para lo cual emitira un informe
para ser puesto a consideracion de la maxima autoridad para su implementacion,

a fin de salvaguardar los recursos del Estado.

No se elaboraron instrumentos técnicos y legales para la gestion del talento

humano
- Manual de Descripcién y Valoracion de Puestos

El Ministro de Cultura y Patrimonio, con Acuerdo MCYP-MCYP-2021-0044-A de 16 de
abril de 2021, aprobd y expidié el “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por

Procesos del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion”, en cumplimiento a
TQ‘F:’QJ N Y Qi N

31



Posterior a la conferencia final de resultados, la Especialista de Fomento de Artes
Plasticas, Visuales y Artesanias, del 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022,
posterior Analista de Fomento y Fortalecimiento de Artes Plasticas, Visuales y
Artesanias 3 del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022, en calidad de Administradora
del Convenio de Fomento IFCI-DFAPVA-2021-137-CF del 19 de octubre de 2021 al 31
de diciembre de 2022, en comunicacioén de 3 de octubre de 2023, ratificé su respuesta
constante en comunicacion de 22 de septiembre del mismo afio, sin adjuntar informacién
adicional que justifique lo observado por el equipo auditor, por lo que, el comentario de

auditoria se mantiene.

La Especialista de Difusion y Promocién de Artes Escénicas y Artes Vivas del 1 de julio
de 2020 al 6 de junio de 2022, en calidad de Administradora del Convenio de Fomento
IFCI-DFAEV-2021-203-CF del 23 de noviembre de 2021 al 1 de noviembre de 2022 y
Directora de Fomento de las Artes Escénicas y Artes Vivas, encargada vy titular, del 23
de septiembre al 31 de diciembre de 2022 en comunicacion de 3 de octubre de 2023,
no adjuntaron informacién adicional respecto del seguimiento realizado para el cierre de

terminacién unilateral, por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.
Conclusion

Los Convenios de Fomento IFCI-CGT-2021-008-C, IFCI-DFAPVA-2021-137-CF e IFCI-
DFAEV-2021-203-CF, no cumplieron con el objeto contractual ni con la entrega de la
totalidad de los productos, debido a la falta de seguimiento, ejecucion de los pagarés a
la orden, emision de informes técnicos y control en la ejecucion de los mismos,
ocasionando que no se recupere 15 520,00 USD, mas el 2% por servicios
administrativos del BDE B.P, correspondiente a valores y anticipos entregados, en base

a los convenios que no han sido liquidados ni cerrados.
Hecho subsecuente

El' Instituto inicid el proceso judicial 17230-2023-17661 contra la beneficiaria del
convenio IFCI-DFAEV-2021-203-CF, el 31 de agosto de 2023, a fin de efectuar el cobro
del pagare a la orden, de conformidad a la clausula Décima Quinta “CONTROVERSIAS”
del convenio, que permita la recuperaciéon de 27 200,00 USD, correspondiente al 80%

del anticipo, mas el 2% por servicios administrativos al Banco de Desarrollo B.P.
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los deberes y atribuciones que le fueron otorgadas en el articulo 26, literal q) de la Ley
de Organica de Cultura; sin embargo, desde la emision del citado instrumento normativo
no se contd con el Manual de Descripcién y Valoracién de Puestos, lo cual fue
corroborado a traves del informe técnico IFCI-DAF-TTHH-2021-027 de 16 de junio de
2021, de la planificacién del Talento Humano del Instituto, elaborado, revisado y
aprobado por la Especialista de Administracién de Talento Humano, Director
Administrativo Financiero y Director Ejecutivo Encargado, respectivamente, en cuyo

numeral 7 “Conclusiones”, consto:

“... El Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion aun no cuenta con
Manual de Descripcion y Valoracion de Puestos, ante esto se esta gestionando
este instrumento con la Direccion de Fortalecimiento Institucional del Ministerio
de Trabajo (...)".

La Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo,
mediante circular MDT-DSG-2021-0076-CIRCULAR de 30 de diciembre de 2021, emitié
los lineamientos para la elaboraciéon de la planificacion de talento humano, en cuyo
numeral 3 “Instituciones que no cuentan con instrumentos de gestion institucional”,
indico que las mismas deberan solicitar asistencia técnica para la obtencién de dicho

documento a fin de presentar la planificacion en un plazo de 60 dias.

La Directora Ejecutiva del Instituto, con oficio IFCI-DE-2022-0004-OF de 5 de enero de
2022, al respecto, realizé la consulta a la citada Subsecretaria por cuanto la entidad no
contd con el “Manual de Descripcion y Valoracion de Puestos”, debido a que inicié con
los tramites parciales para la reforma del Estatuto, en respuesta el Director de
Planificacién y Apoyo a la Gestién del Talento Humano del Ministerio del Trabajo, con
oficio MDT-DPAGTH-2022-0020 de 6 de enero de 2022, sefialo:

“... al no contar con Manual de Puestos no podra reflejar creaciones; y, una vez
que cuente con los nuevos instrumentos de gestion tendra un plazo de 60 dias
para la actualizacion de la Planificacion por efecto de la nueva Estructura (...)"

Ademas, la Directora de Fortalecimiento Institucional del Ministerio del Trabajo, con
oficio MDT-DFI-2023-0804-O de 10 de agosto de 2023, respecto al “Manual de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos”, del IFCI, indicé que el Instituto no

cuenta con dicho instrumento técnico.
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- Reglamento Interno de Higiene y Seguridad

Los articulos 10, 12 y 14 del “INSTRUCTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES PUBLICOS Y PRIVADOS’, emitido con
Acuerdo Ministerial MDT-2017-0135 de 29 de agosto de 2017 y publicado en Registro
Oficial 104 de 20 de octubre del mismo afio, establecié que como parte de las
obligaciones en materia de seguridad, salud del trabajo y gestién de riesgos, debera
desarrollar el “Reglamento de Higiene y Seguridad”, el cual sera registrado y actualizado
en la plataforma informatica del Ministerio del Trabajo, para aprobacién del Director

Regional de Trabajo y Servicio Publico.

Al respecto, la Directora de Seguridad, Salud y Gestion Integral de Riesgos del
Ministerio del Trabajo, con oficio MDT-DSSTGIR-2023-0221-O de 3 de agosto de 2023,

senalo:

“... se ha verificado en la base de datos del Sistema Unico de Trabajo SUT y el
INSTITUTO DE FOMENTO A LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION... no
cuenta con registros de tramites de Reglamento de Higiene y Seguridad en el
Trabajo (...)".

Y, el Director Administrativo Financiero, mediante oficio IFCI-DAF-2023-0639-OF de 7
de agosto de 2023, informé:

“... NO conto (sic) un documento de Seguridad y Salud Ocupacional, hasta que
mediante memorando Nro. IFCI-DAF-2022-1806-M de 30 de noviembre de 2022,
la Direccion Administrativa Financiera remite a la Direccion Ejecutiva el Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional, para su aprobacion; y mediante sumilla... el
Director Ejecutivo aprueba (sic) (...)".

Situaciones que se presentaron, por cuanto los Directores Administrativos Financieros,
en funciones del 27 de octubre de 2020 al 17 de octubre de 2021, del 18 de octubre de
2021 al 1 de junio de 2022 y del 8 de junio al 31 de diciembre de 2022; respectivamente,
no supervisaron el cumplimiento, ni dispusieron a los servidores a su cargo, la
elaboracion del Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de Puestos
Institucionales; y, del reglamento interno de higiene y seguridad; asi, como el
seguimiento efectuado para contar con dichos instrumentos y la Especialista de
Administracién de Talento Humano en funciones del 6 de noviembre de 2020 al 31 de
marzo de 2022; no elabord dichos instrumentos técnicos a efectos de poner en
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conocimiento de sus jefes inmediatos para revisién y envio al ente rector del trabajo

para su aprobacion y su posterior aplicaciéon de la entidad.

Ocasionando que no se cuente con una herramienta de gestion y marco regulatorio para
procesos de seleccion y reclutamiento de personal que permita analizar, describir,
valorar y clasificar los puestos del Instituto; y, de seguridad y salud ocupacional, que
contenga las directrices internas que permitan reducir, prevenir y mitigar los riesgos de

ocurrencia de accidentes y enfermedades del personal de la entidad.

Los referidos servidores inobservaron los articulos: 61 “Del Subsistema de clasificacion
de puestos” de la Ley Organica del Servicio Publico; 172 “Manual de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos que integran los procesos habilitantes de asesoria
y apoyo” y 173 “Manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos
institucional”, 228 “De la prestacion de los servicios”, del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico; 434 “Reglamento de higiene y seguridad” del Cédigo del
Trabajo; y, las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del control interno: 200-
03 Politicas y practicas de talento humano; y, 200-07 Coordinacién de acciones

organizacionales.

Los Directores Administrativos Financieros, inobservaron los articulos: 5 “De las
instituciones, entidades, organismos y empresas del Estado” y Disposicién General
Segunda de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio
Civil, emitida con Resolucién SENRES-RH-2005-000042 de 2 de septiembre de 2005,
publicada en Registro Oficial 103 de 14 de septiembre de 2005 y sus reformas; 10,
numeral 1.4.2.1 “Gestion Administrativa Financiera”, nimeros 9y 11 de las atribuciones
y responsabilidades del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion, emitido mediante Acuerdo MCYP-
MCYP-2021-0044-A de 16 de abril de 2021, y las Normas de Control Interno 401-03

Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

La Especialista de Administracion de Talento Humano, inobservo los articulos: 52 “De
las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano’, literales b) y I) de la Ley Organica del Servicio Publico; 5 “De las instituciones,
entidades, organismos y empresas del Estado”; y, Disposicion General Segunda de la

Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil, emitida
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34



con Resolucion SENRES-RH-2005-000042 de 2 de septiembre de 2005, publicada en
Registro Oficial 103 de 14 de septiembre de 2005 y sus reformas; y, 10 “Obligaciones
en materia de seguridad, salud del trabajo y gestion de riesgo”, literales d), g), h), p) y
r); 12 de “Del procedimiento de registro, reporte y solicitudes de aprobacién” y, 14 de
‘De la actualizacion y renovacion” del Instructivo para el cumplimiento de las
obligaciones de los empleadores publicos y privados expedido con Acuerdo Ministerial
MDT-2017-0135 de 29 de agosto de 2017 y publicado en Registro Oficial 104 de 20 de
octubre del mismo afo; e, incumplieron el articulo 10, del numeral 1.4.2.1 “Gestion
Administrativa Financiera”, los entregables de la Gestion de Administracion del Talento
Humano, numerales: 3 de “Desarrollo Organizacional, Remuneraciones y Nomina”, 1y
2 de “Seguridad y Salud Ocupacional” del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion, emitido mediante
Acuerdo MCYP-MCYP-2021-0044-A de 16 de abril de 2021; e, inobservé las Normas

de Control Interno 401-03 Supervision; 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios: 0150, 0151, 0157 y 0167-0014-DNA2-2023, todos de 15 de septiembre de
2023, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores y ex servidores

relacionados con los hechos sefialados, obteniendo las siguientes respuestas:

El Director Administrativo Financiero en funciones del 8 de junio al 31 de diciembre de
2022, con oficio IFCI-DAF-2023-1069-OF de 2 de octubre de 2023, sefalé:

“... Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, se necesita: la
aprobacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio a la reforma al Estatuto
Organico, sin ese instrumento la institucién no podia realizar el Manual de
Descripcion y Clasificacion de Puestos, sin embargo de aquello, si se cuenta con
Perfiles Provisionales aprobados.- Reglamento de higiene y seguridad .- Para
el registro del Reglamento de Higiene y Seguridad Ocupacional, el Ministerio del
Trabajo, en la plataforma SUT solicita: .-“ 2. Haber registrado al
técnico/responsable de seguridad y salud en el trabajo”.- La gestion interna
de Administracion del Talento Humano, esta compuesta por dos (02) servidores,
el IFCI no tiene presupuesto ni partida para un Técnico en Seguridad y Salud
Ocupacional.- Sin embargo, la gestion interna de Administracion del Talento
Humano, levanto el Plan de Seguridad y Salud Ocupacional enviado mediante
Memorando Nro. IFCI-DAF-2022-1806-M al Director Ejecutivo del Instituto de
Fomento a la Creatividad y la Innovacion; y, aprobado mediante sumilla inserta
del documento en mencién (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica el comentario de auditoria por cuanto, en los

meses de junio a septiembre de 2022, no adjuntd documentacion sobre el proceso de

la reforma parcial del Estatuto Orgéanico del IFCI, asi, como de las gestiones efectuadas
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ante el Ministerio de Economia y Finanzas para contar con presupuesto para la

contratacion de un técnico de seguridad y salud ocupacional.

Posterior a la conferencia final de resultados la Directora Administrativa Financiera en
funciones del 18 de octubre de 2021 al 1 de junio de 2022, con oficio LASS-004-2023-
OF de 3 de octubre de 2023, informé:

“... la Maxima Autoridad que estuvo en mi periodo de gestion dispuso inicial con
la reforma al Estatuto Organizacional que estaba vigente, lo que afecto
directamente a la generacion del manual puesto, ... era imperante que para
continuar con la construccion del manual de puesto se debe primero reformar el
Estatuto Organizacional por Procesos del IFCI, en razén que la estructura
organizacional no respondia las necesidades ... institucionales por las que fue
creado el IFCI, en especial las gestiones sustantiva, ademas que varias
gestiones adjetivos tenian competencias, atribuciones y entregables
desproporcionadas a la capacidad operativa de la institucion, identificandose
varias inconsistencias en el contenido del Estatuto aprobado.- Es por ese motivo,
que para las autoridades de ese entonces era necesario primero realizar la
reforma del Estatuto a través de la revision y validacion de la cadena de valor y
el modelo de gestion que le permita a la entidad de forma posterior disefiar el
manual de puesto.- “Reglamento de higiene y seguridad”... debo indicar que
mediante Memorandos No. IFCI-DAF-2022-0654-M y Memorando Nro. IFCI-
DAF-2022-0166-M, se dispuso el cumplimiento de los manuales de puestos y el
Reglamento interno de Higiene y Seguridad, el cual estaba previsto su
culminacion hasta septiembre de 2022, de acuerdo al acta de matriz de
seguimiento No. MAM-MDT-DCSP-2021-023-003, suscrita entre el MDT y el
Instituto (...)".

Lo informado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, por cuanto a pesar
de haber efectuado las disposiciones de cumplimiento de las actividades en las que se
detall6 el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos y el Reglamento
Interno de Seguridad Integral Organizacional, no adjunté documentacién que evidencie

el seguimiento efectuado para contar con dichos instrumentos.
Conclusién

La entidad no conté con el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos
y el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, por cuanto no se dispuso su
elaboracion, seguimiento y aprobacion, ocasionando que no se disponga de una
herramienta de gestién y marco regulatorio del talento humano que permita analizar,
describir, valorar y clasificar los puestos del Instituto; y, de seguridad y salud

ocupacional, que, contenga las directrices internas que permitan reducir, prevenir y
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mitigar, los riesgos de ocurrencia de accidentes y enfermedades del personal de la
entidad.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion y/o

quien hiciera sus veces

6. Dispondra y supervisara a los encargados de la gestion de talento humano, que
en coordinacién con el ente rector de las politicas laborales elaboren el Manual
de Descripcion y Valoracion de Puestos, considerando el marco legal, a fin de
que la institucion cuente con el instrumento normativo pertinente para desarrollar

procesos de seleccion y reclutamiento de personal.

7. Dispondra y supervisara a los encargados de la gestién de talento humano,
elaboren el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, el cual debera ser
cargado en la plataforma “web” del Ministerio del Trabajo para revision y
aprobacién, mismo que debera ser socializado a los servidores de la Entidad,

para su aplicacié}n.
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