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INSTITUTO DE FOMENTO A LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION

JORGE XAVIER CARRILLO GRANDES
DIRECTOR EJECUTIVO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 22, expresa: "Las personas tienen derecho a
desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla: "El Sistema Nacional de
Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de
bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.";

Que, el articulo 378 de la Carta Constitucional establece que: "El sistema nacional de cultura estard integrado
por todas las instituciones del dmbito cultural que reciban fondos piiblicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen al sistema (...) El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través del organo
competente, con respeto a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; serd
responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e implementacion de la
politica nacional en este campo";

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefalan que serdn
responsabilidades del Estado, apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas y garantizar la diversidad de la
oferta cultural y promover la produccién nacional de bienes culturales, asi como su difusién masiva;

Que, el articulo 25 del Cédigo Organico Administrativo, prevé que: "Las administraciones piiblicas actuardn
bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracion piblica en el pasado. La aplicacion del principio
de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de
los servidores piiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido
por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, contempla que: "Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros dorganos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes. 2. Otros organos o entidades de otras administraciones.
3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de
otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado, conforme
con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia."”;
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Que, el articulo 70 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, refiere respecto al manejo de las
finanzas publicas lo siguiente: “(...) Sistema Nacional de Finanzas Piiblicas (SINFIP).- El SINFIP comprende
el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades
y organismos del Sector Piiblico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos,
gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas piiblicas
establecidas en esta Ley.”;

Que, de acuerdo con el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura, el fomento, en materia de cultura,
comprende todas aquellas acciones encaminadas a generar condiciones favorables para el desarrollo de la
creacion artistica, la produccion y la circulacién de bienes y servicios culturales y creativos;

Que, el articulo 110 de la ley ibidem establece la creacién del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacién, de conformidad con lo previsto en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, asignando
recursos, de cardcter reembolsable, a los creadores, productores y gestores culturales, de conformidad a la
normativa que se emita para el efecto, buscando el fortalecimiento artistico, cultural y creativo de la sociedad,
con criterios de calidad, diversidad, equidad territorial e interculturalidad;

Que, la Ley Organica de Cultura, en su articulo 112, establece: "El Instituto de Fomento de las Artes,
Innovacion y Creatividad y el Instituto del Cine y la Creacion Audiovisual serdn las entidades encargadas de la
administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion en sus dos lineas de
financiamiento. En caso de establecerse otras lineas de financiamiento, el ente rector de la Cultura y
Patrimonio definird su administracion. Se administrardn dichos recursos bajo los criterios y pardmetros que
establezca el ente rector encargado de la Cultura y Patrimonio, en beneficio de las personas naturales o
Juridicas de derecho piiblico o privado, bajo el principio de no discriminacion en el acceso a subvenciones,
asignaciones, apoyos y estimulos economicos (...)",

Que, la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sefiala en el articulo 3, lo siguiente: “(...) Recursos
Piiblicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos piiblicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de
sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.”;

Que, la norma en mencién, sefiala en el articulo 4 sobre el Régimen de control de las personas juridicas con
participacién estatal. “(...) Para todos los efectos contemplados en esta Ley, estdn sometidas al control de la
Contraloria General del Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre
los bienes, rentas u otras subvenciones de cardcter piblico de que dispongan, cualesquiera sea su monto, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica.”;

Que, del referido texto legal, el articulo 9 establece sobre el control interno lo siguiente: “(...) Concepto y
elementos del Control Interno.- El control interno constituye un proceso aplicado por la mdxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de que se protegen los
recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el
entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales,
los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de
informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias
de control. El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendrd como finalidad
primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General del
Estado.”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Cultura, en su articulo 83, prescribe: "El ente rector de la cultura serd
el encargado de generar los lineamientos necesarios para la administracion del Fondo de Fomento de las
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Artes, la Cultura y la Innovacion en sus diferentes Lineas de Financiamiento, garantizando el buen manejo de
los recursos por parte de las entidades encargadas de su administracion.";

Que, El Reglamento a Ley Orgénica de Simplificacion Progresividad Tributaria en su disposicion general
tercera seflala: “Exclusivamente para sustentar los desembolsos efectuados por los beneficiarios del Fondo de
Fomento de la Cultura, las Artes y la Innovacion, establecido por la Ley Orgdnica de Cultura, sin perjuicio de
sustentarlos en comprobantes de venta autorizados, dichos beneficiarios podrdn presentar una declaracion
Jjuramentada con el detalle del proveedor, el bien o servicio adquirido, la fecha, la cantidad y el valor de las
operaciones efectuadas con cargo a dicho fondo. En la declaracion juramentada se podrdn incluir ademds otra
informacion relevante que demuestre el destino de los valores recibidos del mencionado fondo.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1039 de 08 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, dispuso: "Fusionese el Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad, y el
Instituto de Cine y Creacion Audiovisual, en una sola entidad denominada Instituto de Fomento y Creatividad a
la Innovacion, adscrita el Ministerio de Cultura y Patrimonio";

Que, el articulo 2 del mencionado Decreto, ordena: "Una vez concluido el proceso de fusion, todas las
competencias, atribuciones, funciones, programas, proyectos, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian al Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacion y Creatividad y al Instituto de Cine y Creacion Audiovisual, serdn asumidas por el Instituto
de Fomento a la Creatividad y la Innovacion";

Que, la Disposicién General Segunda del Decreto en cuestion, previene que: "Los derechos y obligaciones,
constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos nacionales o internacionales que le
corresponden al Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad y al Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, serdn asumidos por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion.",

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 812, de 05 de julio de 2023, el Presidente Constitucional de la Reptiblica
del Ecuador dispuso en el articulo 1, lo siguiente: “(...) Derdguese el Decreto Ejecutivo No. 1039 de 08 de
mayo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 209 de 22 de mayo de 2020, en el que se
dispuso la fusion del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual, en una sola entidad denominada “Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacion”, adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio.;

Que, la disposicion transitoria segunda del referido Decreto, manda que: “(...) El Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion garantizard durante el proceso de transicion, la continuidad de los procesos
administrativos, contractuales, judiciales y extrajudiciales, asi como de los distintos servicios, programas,
proyectos y procesos ya iniciados hasta su entrega formal al Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y
Creatividades y al Instituto de Cine y Creacion Audiovisual.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2021-0124-A de 01 de octubre de 2021, la Ministra de
Cultura y Patrimonio, expidio6 el “Reglamento de Administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura
y la Innovacion”, en el articulo 8 establece como una de las atribuciones de las instituciones administradoras de
las Lineas de Financiamiento del Fondo de Fomento, la siguiente: “Emitir la normativa para la administracion
de la linea de financiamiento del fondo que le corresponda; la misma deberd estar alineada a la politica
publica cultural que desarrolle el ente rector y a los criterios que definan los respectivos directorios y
contendrd los siguientes lineamientos operativos: fases del concurso piblico; mecanismo de gestion y
administracion de los recursos asignados; y, mecanismo de seguimiento, liquidacion y cierre de convenios”;

Que, mediante accién de personal Nro. IFCI-00115-2022, que rige a partir del 20 de septiembre de 2022, se
designo al Sefior Jorge Carillo Grandes en calidad de Director Ejecutivo encargado del Instituto de Fomento a la

Creatividad y la Innovacion;

Que, mediante Resolucién Nro. DIR-IFCI-010-2022-SE, de 15 de noviembre de 2022, se expidié el
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“Reglamento para la Administracion de las lineas de Financiamiento de las Artes y la Creatividad y Creacion
Cinematogrdfica y Audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, para recursos
no reembolsables.” ;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento ut supra establece que: “El Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion tendrd el plazo de treinta (30) dias para que de conformidad al presente
Reglamento se emitan los respectivos instrumentos legales para su operativizacion.”

Que, en virtud de la reorganizacién institucional decretada, la nueva institucionalidad requiere articular
mecanismos que permitan garantizar la continuidad en la ejecucion de los proyectos artisticos y culturales que
las instituciones fusionadas han venido fomentando en el marco de la Ley Orgédnica de Cultura, asi como brindar
certeza y previsibilidad a los beneficiarios respecto de la actuacién de la administracion, y;

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Cultura, su Reglamento General, el
Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacién y demas normativa aplicable para tal efecto;

Expedir la presente “Politica para la reprogramacion y reestructuracion de actividades de los convenios
de fomento del instituto de fomento a la creatividad y la innovacion”

Articulo 1.- Objeto.- La presente politica regula el procedimiento de reprogramacién y reestructuracion de
actividades de los convenios de fomento mediante los cuales se asignan recursos publicos de cardcter no
reembolsables, provenientes del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién, a los creadores,
productores, gestores y demds actores del sector Cultural, a través de Concursos Publicos de proyectos
convocados por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones del presente instructivo se aplicardn a todos los
convenios de fomento, que tengan por objeto la asignacién de recursos publicos de cardcter no reembolsable,
destinados al 4mbito del fomento de acuerdo con lo previsto en el articulo 106 de la Ley Orgédnica de Cultura.

Articulo 3.- De la reprogramacion de actividades. - Las personas beneficiarias podran solicitar la
reprogramacién de actividades, lo que implica la modificacién de las fechas del cronograma inicialmente
presentado, dicha modificaciéon no podra alterar o afectar el plazo de vigencia del convenio de fomento, por lo
que no requerird la suscripcion de un convenio modificatorio. Las personas beneficiarias podrdn solicitar la
reprogramacion de actividades, por (1) una sola ocasién, en un término no mayor al 70% del plazo de vigencia
del convenio de fomento.

Se notificara al beneficiario/a en un término no mayor a cinco (05) dias, con la aceptacién o rechazo a su
solicitud a través del administrador del convenio de fomento por los medios oficiales que el IFCI determine.

Articulo 4.- Procedimiento para la reprogramacion de actividades. - Para la reprogramacion de actividades
se seguird el siguiente procedimiento:

1. El/la beneficiario/a deberd presentar su solicitud de reprogramacion de actividades justificando las razones
en las que apoya su solicitud y las actividades a modificar, de acuerdo al formato establecido por la
institucion. A la solicitud se debera anexar los justificativos que sustenten su requerimiento.

2. El/La administrador/a del convenio verificard que la solicitud cuente con los respaldos necesarios y que la
misma no afecte el plazo de vigencia del convenio.

3. Lareprogramacion de actividades no requerird la suscripcién de un convenio modificatorio.

4. El/La administrador/a del convenio remitird el informe técnico indicando si procede o no la solicitud al/ a
la beneficiario/a, la misma que estard en conocimiento de su inmediato superior.

5. El reajuste presupuestario no requerird la suscripcién de un convenio modificatorio.
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Articulo 5.- De la reestructuracién técnica. - La reestructuracién técnica implica modificaciones que no
alteran o afectan el objeto del convenio, ni reprogramacion de actividades, ni reajuste de presupuesto.

Las personas beneficiarias podrdn solicitar la reestructuracién técnica, previo a la ejecucién de los cambios
propuestos en el proyecto/proceso.

El/la beneficiario/a presentard la solicitud de reestructuraciéon técnica mientras el plazo de ejecucién del
convenio este vigente; y podra ser realizado maximo por (1) una sola ocasion, en un término no mayor al 70%
del plazo de vigencia del convenio de fomento.

Se notificara al beneficiario/a en un término no mayor a cinco (05) dias, con la aceptacién o rechazo a su
solicitud a través del administrador del convenio de fomento por los medios oficiales que el IFCI determine.

Articulo 6.- Del procedimiento de reestructuracién técnica.- Para la restructuracion técnica se seguird el
siguiente procedimiento:

1. El/la beneficiario/a deberd presentar su solicitud de reestructuracion técnica justificando las razones en las
que apoya su solicitud y modificaciones, de acuerdo al formato establecido por la institucién. A la solicitud
se deberd anexar los justificativos que sustenten su requerimiento.

2. El/La administrador/a del convenio verificard que la solicitud cuente con los respaldos necesarios y que la
misma no afecte el plazo de vigencia del convenio.

3. El/La administrador/a del convenio remitira el informe técnico indicando si procede o no la solicitud al/ a
la beneficiario/a, la misma que estard en conocimiento de su inmediato superior.

4. El procedimiento de reestructuracién técnica no requerird la suscripcién de un convenio modificatorio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Coordinacién General Técnica, en un plazo no mayor a 20 dias, deberd remitir el proyecto de
“Instructivo para la administracion y cierre de los convenios de fomento del instituto de fomento a la creatividad
y la innovacién”.

Segunda.- De la ejecucion del presente Instructivo encarguese a la Coordinacién General Técnica en el dambito
de sus competencias estatutarias.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Documento firmado electronicamente

Sr. Jorge Xavier Carrillo Grandes
DIRECTOR EJECUTIVO

Copia:
Sefior Magister
Washington Marcelo Mora Chaves
Director de Asesoria Juridica

Sefiora Ingeniera
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